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I. Introduccion

El establecimiento del Seguro de Cesantia en Octubre de 2002 representa una de las
modificaciones mas relevantes de los Ultimos 15 afios en el mercado laboral chileno.
Con el objeto de establecer un esquema de proteccion ante la cesantia, inexistente
hasta entonces, la Ley 19.728 instituyd un sistema que considera la acumulacion en
cuentas individuales y la obtencion de beneficios en proporcién a dichos recursos, asi
como también la constitucién de un fondo de cesantia solidario.

De esta manera, se trata de establecer un régimen que compense la pérdida de
ingresos en la cesantia pero que, al mismo tiempo, controle los incentivos perversos
que son comunes en este tipo de seguros. El tipo de contrato juega un papel
relevante por cuanto, tener un contrato indefinido o bien uno a plazo o por obra o
faena, afecta tanto la forma de financiamiento del sistema como los requisitos y
beneficios a los que pueden acceder los trabajadores.

La instauracion del sistema fue obligatoria para todos los nuevos contratos laborales
suscritos a contar de la vigencia de la ley, y voluntaria para los contratos vigentes. El
numero de afiliados ha llegado a los 3,8 millones de personas en los poco mas de 3
afios de vigencia, con 1,95 millones de cotizantes mensuales. A partir de los mismos
antecedentes, y aln a pesar de su corta vigencia, el sistema ha pagado cerca de 1,2
millones de solicitudes.

La Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia de Chile S.A. (AFC Chile) se
adjudico la licitacion publica para la administracién del seguro de cesantia. En virtud
de la legislacién vigente, esta institucion debe realizar cada dos afios un estudio
economico de evaluacién de la sustentabilidad del seguro y del Fondo de Cesantia
Solidario. Este estudio es de gran relevancia pues no es posible utilizar
exclusivamente la informacién histérica para las proyecciones futuras del Fondo. En
efecto, ademas de los desafios usuales que toda proyeccion futura requiere, en este
caso los datos histéricos tienen el sesgo atribuible a la corta vigencia del sistema vy al
caracter progresivo (y no aleatorio) de la afiliacion al seguro.

! Agradecemos la valiosa colaboracion prestada por Edhin Carcamo y Alberto Mahana de AFC Chile en las
distintas etapas de este proyecto.
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El presente documento constituye el informe final del Centro de Microdatos del
Departamento de Economia de la Universidad de Chile, que ha desarrollado el
estudio actuarial correspondiente al afio 2005. Este informe cubre los aspectos
requeridos tanto en las bases técnicas del estudio como en la propuesta técnica
comprometida por la Universidad.

Después de esta breve introduccidn el informe incluye una seccidon con antecedentes
del seguro de cesantia. Aqui se reportan las principales caracteristicas legales del
sistema, aspectos centrales para las distintas etapas de las proyecciones contenidas
en las secciones posteriores.

La seccion III describe los principales objetivos y alcances del presente estudio, los
gue estan en concordancia con los términos de referencia de AFC Chile. En este
capitulo desarrollamos las fortalezas de la estrategia seguida para realizar las
proyecciones pero también explicitamos algunas de sus limitaciones. Dado el corto
tiempo disponible para preparar este estudio, no fue posible entrar en el
modelamiento de algunas decisiones, aspectos que debieran estar presentes en
perfeccionamientos futuros de este trabajo.

La seccidn IV describe detalladamente la metodologia seguida en este estudio.
Teniendo en consideracion la solicitud realizada en las bases técnicas, esta
metodologia considera como punto de partida valioso el modelo desarrollado en el
estudio actuarial de 2003°. El modelo desarrollado en esta oportunidad introduce
factores dinamicos que permiten una mayor flexibilidad, con el objetivo de tener
proyecciones de largo plazo mas confiables.

Una vez desarrollado el modelo y establecidos los parametros claves del mismo, la
seccidon V establece la manera en que se obtuvieron los pardmetros utilizados para
las proyecciones. Por una parte, el modelo se alimenta con datos poblacionales y
laborales, para lo cual se establecen los principales supuestos utilizados. Por otra, el
modelo requiere de la proyeccién de un conjunto de probabilidades. Dado que el
sistema actual dista de estar en un estado estacionario en términos de numero y
caracteristicas de los cotizantes, es fundamental, para la confiabilidad de las
proyecciones de largo plazo, tener una proyeccion de dicho estado estacionario
apropiada. Buena parte del trabajo realizado en este estudio se centrdé en este tipo
de consideraciones asi como en la forma mas apropiada de modelar la dindmica
entre la situacidon actual y dicho estado estacionario, aspectos todos explicados en
esta seccion. La seccidn culmina con proyecciones sobre el nimero de cotizantes
dividido por cotizantes con contrato indefinido y plazo fijo; y con proyecciones de la
cobertura del seguro de cesantia;

2 C.Johnson, S.Zurita y A.Mufioz (2004), “Evaluacién de la Sustentabilidad del Seguro de Cesantia”.
Informe Parte I. Mayo. Universidad Adolfo Ibanez, Escuela de Negocios.
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La seccion VI presenta los principales resultados del estudio en términos de
proyecciones. Para ello se exhiben las proyecciones resultantes hasta el afio 2015
para el monto del fondo de cesantia (que incluye las cuentas individuales, el fondo
solidario, menos los pagos de beneficios y las comisiones); y el monto del fondo
solidario, incluyendo el aporte del Estado. Finalmente la seccion VII contiene las
principales conclusiones asi como algunas recomendaciones para el
perfeccionamiento del modelo actuarial utilizado. Al final del informe se incluye un
apéndice que explica la utilizacion del sistema incluido en el CD adjunto, en
conformidad a lo requerido en las bases técnicas.
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I1. Antecedentes del Seguro de Cesantia

El régimen de Seguro de Cesantia fue establecido en Chile por medio de la Ley
N°19.728 y entrd en vigencia a contar del 1° de Octubre de 2002. Las caracteristicas
principales del Seguro se mencionan a continuacion:

1. Cobertura del Seguro

Este sistema cubre a los trabajadores dependientes regidos por el Cédigo del Trabajo
(Articulo 1°, Ley 19.728). Quedan excluidos, por lo tanto, los trabajadores por
cuenta propia y los empleados regidos por el estatuto administrativo u otros
estatutos especiales del sector publico.

Asimismo, la Ley excluye a los siguientes individuos (Articulo 2°):

- trabajadores de casa particular (para los cuales ya opera, desde 1991, un
sistema financiado por una cotizacién adicional de 4,11%);

- trabajadores sujetos a un contrato de aprendizaje;

- menores de 18 afios de edad;

- pensionados (con la excepcidon de los pensionados por invalidez parcial);

La ley establece, ademas, la sujecidn obligatoria al Seguro para los trabajadores
dependientes elegibles, que inicien o reinicien actividades laborales con fecha igual o
posterior al 2 de Octubre de 2002 (Articulo 2°). En consecuencia, esta norma
establece una gradualidad en la aplicacién de la ley. Por otra parte, la afiliacién al
Seguro podra realizarse voluntariamente en el caso de los trabajadores que tuvieran
un contrato vigente al 1° de Octubre de 2002, para lo cual basta la decision del
trabajador en dicho sentido (Articulo 1° transitorio).

2. Financiamiento del Seguro

El financiamiento del Seguro considera cotizaciones de cargo del trabajador, del
empleador y un aporte del Estado. La figura II.1 presenta esquematicamente los
flujos de financiamiento.

Un primer aspecto a mencionar es que la ley que establecio el seguro considerd una
diferente composicion del financiamiento para el caso de los trabajadores con
contrato indefinido, por una parte, y para los trabajadores con contrato a plazo fijo o
por obra, por otra.

En el caso de los trabajadores con contrato indefinido, el seguro se financia con una
cotizacidon de 0,6% de la remuneracidon imponible, de cargo del trabajador y una
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cotizacion de 2,4% sobre la misma base, de cargo del empleador. Adicionalmente, el
Estado realiza un aporte anual que la ley establece en 225.792 UTM (Articulo 5°).

En el caso de los trabajadores con contrato a plazo fijo o por tarea, obra o faena, la
cotizacion total sigue siendo de 3% de la remuneracion imponible pero, esta vez, son
completamente de cargo del empleador. Por otra parte, el aporte del Estado no
beneficia a esta categoria de contratos (Articulo 21).

Para ambos regimenes contractuales, el tope de cotizaciéon para la remuneracion
imponible es de 90UF, superior al limite de 60UF que se establece para las
cotizaciones previsionales (Articulo 6°).

Figura I1.1
Financiamiento del Seguro de Cesantia

CONTRATO INDEFINIDO e T
TRABAJADOR AFC ADMINISTRA DA LAEER
0,6% CUENTA 0%
INDIVIDUAL
CESANTIA
EMPLEADOR [?”1.6%
2,4% EMPLEADOR
8% FONDO 3,0%
ESTADO SOLIDARIO
UTM 225.792

(anuales)

TOPE: 90 UF

Fuente: AFC Chile

Para el caso de los trabajadores con contrato indefinido, tanto la cotizacion de 0,6%
como la fracciéon de cargo del empleador que represente el 1,6% de la remuneracion
imponible, se destinan a una cuenta individual por cesantia, de propiedad del
trabajador (Articulo 9°). En el caso de los trabajadores contratados por obra o a
plazo, la totalidad de las cotizaciones (3% de la remuneracién imponible del
trabajador) se destina a la cuenta individual por cesantia (Articulo 21°). Estas
cotizaciones deben ser enteradas hasta por un periodo maximo de 11 anos en cada
relacion laboral (Articulo 9°).
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La figura anterior también muestra que la restante cotizacion del empleador en el
caso de los trabajadores con contrato indefinido, es decir, el 0,8% de la
remuneracion, se dirige a un fondo denominado Fondo de Cesantia Solidario. A este
Fondo también van los recursos del aporte fiscal descritos anteriormente (Articulo
23).

3. Administracion del Seguro

Tal como se mostré en la Figura II.1, los recursos provenientes de las cotizaciones
son administrados por un ente Unico. Este administrador, AFC Chile, fue adjudicado
por el Gobierno a través de un mecanismo de licitacién publica establecido en la ley
19.728.

La ley asegura que la entidad administradora debe ser de giro Unico y tiene como
objeto exclusivo la administracién de los dos fondos: el Fondo de Cesantia y el Fondo
Solidario, asi como otorgar y administrar las prestaciones y beneficios (Articulo 30°).

Figura II1.2
Caracteristicas de la Administracion del Seguro:
Contabilidad y Control por separado

Fondo Cesantia: )
* Registro en Cuentas Individuales
* Propiedad de los trabajadores

+ S6lo para financiar prestaciones

* Fondo de reparto
* No pertenece a ningun trabajador en particular
» Sélo para complementar beneficios minimos

Patrimonio AFC:

» Aportes de capital e ingreso por comisiones
* Propiedad de los accionistas.
» Financia y garantiza la operacioén j

Fuente: AFC Chile

Fondo Solidario: >

Como muestra la Figura II.2, un aspecto esencial de la administracion del seguro es
el requerimiento de contabilidad separada para cada uno de los fondos administrados
por la AFC y del propio patrimonio (Articulo 40). El patrimonio estd constituido por
los aportes de capital y el ingreso obtenido por las comisiones autorizadas y permite
garantizar la operacion del sistema (Articulo 38°).
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La fiscalizacién y supervigilancia de la Administradora de Fondos de Cesantia
corresponde a la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones. La
comisién cobrada por la administradora asciende a 0,6% del saldo, pero sélo estan
sujetos a cobro los trabajadores que se encuentran cotizando.

4. Beneficios del Seguro

La Figura II.3 describe sucintamente los beneficios que entrega el Seguro de
Cesantia a los trabajadores con contrato indefinido.

Como norma general, para tener derecho a una prestacion por cesantia, se requiere
tener un minimo de 12 cotizaciones mensuales continuas o discontinuas contando
desde la afiliacion al Seguro de Cesantia o bien desde el Ultimo giro realizado
(Articulo 12).

En el caso en que el contrato de trabajo termina por razones involuntarias al
trabajador (por ejemplo, por la causal necesidades de la empresa o por caso fortuito
o fuerza mayor), éste tiene derecho a la indemnizacion de un mes por ano de
servicio con tope de 11 meses establecida en el Cédigo del Trabajo, aun cuando el
empleador imputard a este monto las cotizaciones de su cargo efectuadas en el
sistema y que se destinaron a la cuenta individual de cesantia (Articulo 13).

En adicién a lo anterior, el trabajador realiza retiros de su cuenta individual de
cesantia y del fondo solidario, este ultimo en caso que cumpla con los requisitos.

Si el término del contrato de trabajo se produce por razones voluntarias al trabajador
(por ejemplo, por mutuo acuerdo con el empleador, renuncia u otras causales
imputables al trabajador), el beneficio consistird sélo en el retiro de los fondos
acumulados en la cuenta individual de cesantia (Articulo 14).

Para efectos de retirar el saldo de la cuenta individual de cesantia, la ley establece
que se podran realizar tantos giros mensuales de ésta como afios de cotizaciones se
registren desde la afiliacion al seguro o bien desde el Ultimo giro por cesantia
realizado, con un limite maximo de 5 giros. En caso que se tenga derecho a sélo un
giro, el monto de éste asciende al total acumulado en la cuenta individual de
cesantia (Articulo 15). En caso de tener derecho a mas de un giro, el monto de los
giros va decreciendo en el tiempo.

En caso de tener derecho al fondo solidario de cesantia, la ley establece que los
afiliados tendran derecho a percibir como minimo proporciones equivalentes al 50%,
45%, 40%, 35% y 30% de las remuneraciones de los Ultimos 12 meses para cada
uno de los giros, desde el primero al quinto, respectivamente, con montos minimos vy
maximos alli establecidos (Articulo 25). El Fondo de Cesantia Solidario garantiza el
cumplimiento de lo anterior una vez agotados los recursos de la Cuenta Individual de
Cesantia.
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La Figura II.3 muestra también que para realizar retiros sdlo de la Cuenta Individual
de Cesantia se requiere tener 12 meses de cotizaciones continuas o discontinuas, de
un mismo o distintos empleadores. En cambio, para poder optar al Fondo de
Cesantia Solidario, el requisito es registrar 12 meses de cotizaciones continuas,
como minimo, anteriores al despido, de un mismo o de distintos empleadores
(Articulo 27). Adicionalmente, se requiere que el afiliado cesante se inscriba en la
Oficina Municipal de Intermediaciéon Laboral y no haya rechazado, sin causa
justificada, una oferta de trabajo de ésta o bien una beca de capacitacion ofrecida y
financiada por el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (Articulo 28).

Figura I1.3
Beneficios del Seguro de Cesantia:
Trabajadores con Contrato Indefinido

Causal término contrato Beneficio

Término VOLUNTARIO

¢ Mutuo acuerdo (art.159, N° 1)
* Renuncia del trabajador Saldoe CIC

(it iz DP ) (1 giro por cada 12 meses de
* Faltas del empleador (art.171) cotizacion)

* Falta de probidad,
abandono, etc. (art.160)

/"
Saldo Fondo
cic Bl Solidario
Término INVOLUNTARIO —
Indemnizacion
* Necesidades de la (menos aporte
empresa (art.161) empleador a CIC)

» Caso Fortuito (art.159, N° 6)

Saldo ClC

(1 giro por cada 12 meses
de cotizacion)

Requisitos retiro sélo Cuenta Individual:

> 12 meses de cotizaciones continuas o discontinuas:
- de un mismo o de distintos empleadores

Requisitos para optar al Fondo Solidario:

> 12 meses de cotizaciones continuas a contar del mes anterior
al despido, de un mismo o de distintos empleadores.

> Estar cesante al momento de solicitar el beneficio.

> Despido por necesidades de la empresa o caso fortuito.

> Saldos insuficientes en CIC para cubrir prestaciones minimas.

> Inscripcion en OMIL y acudir todos los meses por oferta de
trabajo o curso de capacitacion.

_LMantiene la Asignacién Familiar y recibe cobertura de salud FONASA.

Fuente: AFC Chile

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, UNIVERSIDAD DE CHILE
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La Figura II.4 muestra que, en el caso de los trabajadores contratados a plazo o para
una obra, faena o servicio determinado, el requisito para tener derecho a una
prestacion es acreditar un minimo de 6 cotizaciones mensuales, continuas o
discontinuas, desde la afiliaciéon al Seguro o bien desde la fecha en que se realizara el
ultimo giro (ademas de, por supuesto, acreditar el término del contrato).

En este caso, los afiliados no tendran derecho al Fondo de Cesantia Solidario y el
beneficio estard exclusivamente constituido por un giro Unico equivalente al total
acumulado en la Cuenta Individual por Cesantia (Articulo 24).

Figura I1.4
Beneficios del Seguro de Cesantia:
Trabajadores con Contrato a Plazo o por Obra

Causal término contrato

* Vencimiento del plazo,
término de la obra, trabajo Saldo Total
o faena, o por cualquier causal. CIC

(1 giro)

Requisitos:
* 6 meses de cotizaciones:
—continuas o discontinuas
—de un mismo o de distintos empleadores

No tienen acceso al fondo solidario.
Fuente: AFC Chile

Por Ultimo, en caso que el contrato termina por fallecimiento del trabajador, los fondos
de la Cuenta Individual de Cesantia se entregan en un solo giro a los beneficiarios
establecidos por el trabajador o pasaran a formar parte de la herencia de éste (Articulo
18). Si el trabajador se pensiona, por cualquier causa, la ley establece que,
independientemente de la vigencia de su contrato de trabajo, pueda disponer en un
solo giro de los fondos acumulados en su Cuenta Individual por Cesantia (Articulo 19).

Cabe mencionar finalmente, que la ley toma resguardos para limitar los pagos
realizados con cargo al Fondo de Cesantia Solidario: se establece que los pagos
mensuales con cargo a este fondo no pueden exceder al 20% del valor acumulado en el
Fondo en el mes anterior (en caso de exceder, se disminuird proporcionalmente el
beneficio a pagar a cada afiliado.

10
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I1II1. Objetivos y Alcances del Estudio

El presente estudio actuarial, en concordancia con los términos de referencia, tiene
los siguientes objetivos:

1.

Evaluar la sustentabilidad del seguro y, especialmente, del Fondo de Cesantia
Solidario;

Este objetivo se aborda a partir de las proyecciones realizadas en la seccién
VI de este informe, con base a la metodologia explicada y desarrollada en las
secciones IV y V, y recogidas en las conclusiones de la seccién VII.

Realizar una proyeccion del balance de los Fondos de Cesantia, para los
proximos 10 afios;

Este objetivo se aborda, nuevamente, a partir de las proyecciones realizadas
en la seccién VI de este informe, con base a la metodologia explicada y
desarrollada en las secciones IV y V.

Considerar los resultados obtenidos en el estudio actuarial realizado el afo
2003 (Johnson, Zurita y Mufioz, 2004);

Este objetivo se aborda desde el disefio metodoldgico. Para mayor detalle
véase la seccion 1V.

Entregar un Sistema y un manual de uso para el mismo, que permita efectuar
sensibilizaciones posteriores y actualizaciones del modelo actuarial a partir de
la modificacion de sus parametros.

Este objetivo se materializa con la entrega del sistema en un CD adjunto al
informe, y con un manual de uso contenido en el apéndice al final del informe.

11



CENTRO

MICRO
DATOS

IV. Metodologia

El modelo planteado en el estudio actuarial de 2003 (Johnson, Zurita y Mufioz,
2004), en adelante JZ, constituye un punto de partida interesante para el presente
estudio. Lo anterior, no sélo por constituir uno de los requerimientos de las bases
técnicas, como se ha indicado, sino que, mas sustantivamente, porque generd una
proyeccion del Fondo de Cesantia con un bajo margen de error para un periodo de
un afo.

Sin embargo, la principal falencia que se observa en dicho estudio es la carencia de
elementos dindmicos que permitan proyecciones de largo plazo mas realistas. En
virtud de ello es que el modelo desarrollado para el presente estudio actuarial
introduce factores dindmicos que permiten una mayor flexibilidad para obtener
proyecciones de largo plazo confiables.

Los aspectos diferenciadores mas importantes a nivel metodologico del presente
estudio respecto de JZ se refieren a las modificaciones introducidas al arbol de
probabilidades y a la consideracién de la heterogeneidad en los cotizantes, aspectos
que le otorgan la mayor flexibilidad mencionada al modelo.

A diferencia de ]Z, que utiliza sélo un agente representativo por tipo de contrato,
este modelo considera la desagregacion a nivel de celdas sociodemogréaficas por
género, edad y sector de actividad econdmica. Esta estructura permite capturar tres
fuentes de heterogeneidad de los cotizantes, de gran relevancia en términos
dinamicos: (i) el tamafio relativo de las celdas en términos de nimero de cotizantes
y su evoluciéon diferenciada en el tiempo; (ii) el comportamiento diferenciado de los
agentes de cada celda en relacién con los aspectos claves del funcionamiento del
seguro de cesantia (peticion de beneficios, continuidad en las cotizaciones, etc.); y
(iii) variabilidad en los ingresos, tanto entre las distintas celdas como al interior de
ellas.

En esta seccion se describe de manera clara la metodologia desarrollada. El primer
paso en el planteamiento del modelo actuarial es establecer un arbol de
probabilidades para las diversas situaciones en las cuales se puede encontrar un
trabajador en un momento del tiempo (en este caso, en cada mes). Si bien es cierto
gue la situacion de cada trabajador no obedece exclusivamente a factores aleatorios
y, mas bien, corresponde principalmente al resultado de la interaccidon de un proceso
de decisiones tanto del trabajador como de los empleadores, se establece el modelo
en términos de probabilidades como una forma reducida.

La situacion laboral y de decisiones con respecto al seguro de cesantia en la cual se
encuentre un individuo en un momento del tiempo determina los flujos hacia y desde
el fondo segun corresponda. Por lo tanto, en la medida que se establecen estas
probabilidades, se determina la probabilidad de los flujos. La seccién IV.1 presenta el
arbol de probabilidades utilizado en este informe.
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La seccidon IV.2 continda con la presentacion de las celdas sociodemograficas
utilizadas, las que permiten introducir dinamismo al modelo. Finalmente, el modelo
actuarial se resume en un conjunto de ecuaciones, lo que se desarrolla en la seccidon
IvV.3.

IV.1 Arbol de Probabilidades

En un esquema de decisiones empleador-trabajador, cada individuo podria tener un
arbol de probabilidades uUnico en cada momento del tiempo. ElI arbol de
probabilidades corresponde a la Figura IV.1. Sin embargo, desde el punto de vista de
la proyeccion del modelo, se hace impracticable tener un arbol de probabilidades
para cada individuo. Por lo anterior, el modelo utiliza un arbol de probabilidades
distinto para cada grupo sociodemografico. La clave entonces consiste en definir un
conjunto de grupos sociodemograficos que tengan probabilidades similares.

En la Figura IV.1 se observa que la primera rama del arbol define si un trabajador
tiene contrato indefinido o de plazo fijo (pl). La segunda rama (p2 y p3 para
contratos indefinidos y plazo fijo respectivamente) determina si el trabajador cotiza o
pierde el empleo (se asume que si deja cotizar de un mes a otro es porque perdid el
empleo).

Siguiendo la tercera rama de los trabajadores con contrato indefinido, p4 determina
si el trabajador tiene mas o menos de 12 cotizaciones desde la Ultima vez que pidié
beneficios. La cuarta rama (p6) determina si el trabajador pide beneficios o no,
estando en condicidon de hacerlo (por tener 12 cotizaciones o mas). La quinta rama
(p7) determina si el trabajador que pide beneficios tiene o no derecho al fondo
solidario (si cumple con los requisitos legales). Finalmente, la sexta rama (p8)
determina si el trabajador opta o no al fondo solidario, estando en condicion de
hacerlo.
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Figura IV.1

Cuadro de Probabilidades Mensuales

Cotiza

<12 meses

pl

1-p1

Flazo Fijo

Por otro lado, siguiendo la tercera rama superior de los trabajadores con contrato a
plazo fijo, p9 determina si un trabajador que figura con cotizaciones continuas retira
fondos (porque tuvo derecho al comenzar una nueva relacion laboral). En la parte
inferior de la tercera rama, p5 determina si el trabajador tiene mas o menos de 6
cotizaciones desde la Ultima vez que pidid beneficios. Finalmente, la cuarta rama
(p10) determina si el trabajador con 6 cotizaciones o mas retira o no beneficios del
fondo.

El arbol de probabilidades de la Figura IV.1 propuesto, difiere de ]JZ en algunos
aspectos:

e Primero no se distingue la causal de término de los contratos indefinidos entre
voluntario e involuntario. Si bien es cierto que la causal de término determina
si la persona cumple con uno de los requisitos para acceder al fondo solidario,
esa probabilidad estd contenida en la probabilidad de tener derecho al fondo.
Sin embargo, la causa por la cual no se considera explicitamente es porque la
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Base de Datos del Seguro de Cesantia carece de informacion confiable al
respecto.

e Segundo, se considera que los trabajadores con contrato a plazo fijo o por
obra y faena, que presentan cotizaciones continuas, pueden haber terminado
una relacién laboral y haber empezado otra dentro del mismo mes y aun asi
haber retirado beneficios que les corresponden.

e Tercero, se considera la posibilidad de que trabajadores de contrato de plazo
fijo o por obra o faena, con mas de 6 cotizaciones, no hagan uso de sus
beneficios y utilicen el seguro como un medio de ahorro.

IV.2 Celdas sociodemograficas

Tal como se mencionara anteriormente, el modelo considera la creacién de celdas
sociodemograficas. Cada una de estas celdas tiene un cierto nimero de individuos en
cada momento del tiempo. La especificacién anterior es frecuente en estudios micro-
econométricos y tiene como racionalidad capturar grupos que presentan
comportamientos diferenciados en las variables de interés. Al respecto, es
importante considerar segmentos para los cuales se argumenta la existencia de
diferentes mercados laborales.

La operacionalizacién de lo anterior debe considerar también la disponibilidad de
informacion y el hecho que el nimero de celdas no puede crecer excesivamente pues
se arriesga disminuir la precision de las estimaciones de los parametros relevantes al
interior de cada celda. En consecuencia, se optd por considerar celdas
sociodemograficas en tres dimensiones: edad, género y sector econdmico. Ademas
de la separacion por género, se consideran 6 grupos etarios y 9 sectores
economicos, de modo que se tienen, finalmente 108 celdas sociodemograficas
(2*6*9). Una variable adicional para establecer otra dimension para las celdas es el
nivel educacional de cada trabajador, que tiene fuerte sustento en la literatura de
capital humano. No obstante ser nuestra intencidn incorporar en este modelo dicha
relevante dimension, la falta de completitud de esta variable en la Base de Datos del
Seguro de Cesantia (BDSC) ha impedido su inclusion®.

La dindmica del tamafno de las celdas sociodemograficas estd determinada por los
cambios demograficos (proyectados sobre la base de las proyecciones del INE), los
cambios en la composicion de los sectores econdmicos y, fundamentalmente, por la
dindmica de decisiones laborales. Es este ultimo componente el mas dificil de
proyectar y el que sera centro de atencién mas adelante.

Dada la dindmica de la composicion por género, edad y sector econémico de los
cotizantes del seguro de cesantia, determinada fundamentalmente por la distinta

3 La informacion de nivel educacional es recogida por la AFC sélo al momento de contactar a los afiliados,
y por lo tanto no esta disponible para todos lo afiliados al seguro.
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cobertura, el hecho de trabajar sobre la base a celdas sociodemograficas permite
capturar en forma mucho mas precisa los cambios en la estructura de cotizantes del
seguro y por tanto los flujos hacia y desde el fondo.

IV.3 Ecuaciones del Modelo

El modelo estd basado en una serie de ecuaciones que definen tanto la dinamica de
las variables claves como los flujos hacia y desde el fondo.
IV.3.1 Aporte Mensual a la cuenta individual

Los aportes mensuales a las cuentas individuales se definen para cada una de las
celdas sociodemograficas de la siguiente manera:

2
cic.indef = cotiz X prop.c.indef X y.indef X(t.tmb.indef +§t.emp.indef) (1)
cic.fijo = cotiz X prop.c.fijo X y.fijo X t.emp. fijo (2)
yp, = yp,, Xinf 1.X prod.X sp, (3)
Y, =P, + s, (4)

Las ecuaciones (1) y (2) definen los aportes a las cuentas individuales, donde el
numero de cotizantes se multiplica por la proporcién de quienes tienen el respectivo
tipo de contrato, por el ingreso correspondiente al tipo de contrato y por los
porcentajes de aporte respectivos del trabajador y el empleador.

Por otro lado, las ecuaciones (3) y (4) definen el ingreso permanente y transitorio
respectivamente. El ingreso permanente estd determinado por el ingreso
permanente del periodo anterior, la inflacién, los cambios en productividad y los
shocks aleatorios permanentes. El ingreso transitorio depende del ingreso
permanente y de los shocks transitorios, que no generan efectos permanentes.
Notese que es la inclusién de estos shocks lo que permite tener variacion en los
ingresos incluso al interior de cada una de las 108 celdas sociodemograficas.

El ingreso permanente, y por lo tanto el transitorio, esta definido respecto de cada
una de las celdas sociodemograficas. Esto permite generar un mayor nivel de control
de los escenarios a simular.

Las cuentas individuales acumuladas se rigen por las ecuaciones (5) y (6) para
contratos indefinidos y de plazo fijo respectivamente. Es decir, corresponden al saldo
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en periodo anterior corregido por inflacion y rentabilidad del periodo, mas los aportes
del periodo, menos los beneficios solicitados del periodo.

cta.cindef .ac, = rent, Xinf |, X cta.c.indef .ac,_, + cic.indef, — b.c.indef, (5)
cta.c.fijo.ac, = rent, xinf I, X cta.c.fijo.ac, | + cic.fijo, — b.c. fijo, (6)

IV.3.2 Saldo del Fondo Solidario y del Fondo de Cesantia Total

El fondo solidario acumulado y el fondo de cesantia total acumulado se rigen por las
ecuaciones (7) y (8) respectivamente. El fondo solidario acumulado corresponde al
saldo del periodo anterior corregido por inflacion y rentabilidad del periodo, mas los
aportes al fondo solidario del periodo, menos los beneficios solicitados del periodo.

fs.ac, =rent, xinf [, X fs.ac, , + fs, = b. fs.s0l, (7)

ftac, =rent, xinf [, X ft.ac, | + ft, + fs, — b.cindef, — b.c.fijo, — b.fs.s0l, — com, (8)

Por su parte, el fondo de cesantia total acumulado corresponde al saldo del periodo
anterior corregido por inflaciéon y rentabilidad del periodo, mas los aportes al fondo
total a través de las cuentas individuales, mas los aportes al fondo solidario del
periodo, menos los beneficios solicitados del periodo tanto por contratos indefinidos
como fijos, menos los beneficios solicitados al fondo solidario, y menos las
comisiones del periodo.

IV.3.3 Shocks permanentes y transitorios a los ingresos

Los shocks permanentes se suponen con una distribucién normal con media igual a 1
y desviacion estandar igual a 0.05. Esto determina que con un 95% de confianza el
shock maximo sera de = 10%, y que con un 99.7% de confianza el shock maximo
sera de + 15%.

Los shocks transitorios estan basados en el valor del ingreso permanente. De esta
forma, los shocks transitorios se suponen con una distribucidn normal con media
igual a 0 y desviacion estdndar igual a 0.17x yp (0.17 veces el ingreso

permanente). Esto determina que con un 95% de confianza el shock maximo sera de
+ 34% del ingreso permanente, y que con un 99.7% de confianza el shock maximo
serd de + 51% del ingreso permanente.
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V. Parametros para la Proyeccion del Fondo de Cesantia

La proyecciéon del fondo de cesantia requiere la construccion de una serie de
supuestos acerca de los parametros necesarios para la proyeccién. Algunos de estos
parametros pueden ser mas faciles de suponer, mientras otros presentan carencia de
informacion confiable para hacer proyecciones.

Primero se requiere hacer un conjunto de supuestos que permitan proyectar los
cotizantes en cada periodo del tiempo, para lo cual se debe pasar necesariamente
por el comportamiento del mercado trabajo. Segundo se requiere hacer un conjunto
de supuestos acerca de las probabilidades meta (aquellas a las cuales se llegara en
estado estacionario) y de la transicién hacia ellas.

V.1 Proyecciones Poblacionales y Laborales

La proyeccidn de los cotizantes resulta clave para determinar los flujos desde y hacia
el fondo, por lo que se requiere de un cuidadoso analisis de cada uno de los
supuestos necesarios para ello. Sin embargo, es necesario resaltar que cada
supuesto de esta seccion amerita por si sélo un estudio en profundidad, pero que
escapa al alcance de estudio. Por ello, los supuestos utilizados a continuacion se
basan en otros estudios y en la experiencia acerca del mercado laboral.

V.1.1 Proyecciones de Composicion de la Poblacién por Género y Tramo de
Edad

Las proyecciones de composicidén de la poblacién tanto por género como por grupo
etario provienen de las estimaciones del INE. Los graficos V.1.1.1 y V.1.1.2
muestran como las tendencias son marcadamente distintas para los distintos grupos
etarios, donde la poblacién en promedio se va haciendo progresivamente mayor en
edad. En paralelo, aunque las diferencias por género son menores, existen
diferencias en la escala dado que los grupos de mujeres de mayor de edad son
bastante mas grandes en términos relativos que en el caso de los hombres.
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Grafico V.1.1.1: Participacion de Grupos Etarios Hombres

Participacion de grupos Etarios Hombres (%) - INE
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Grafico V.1.1.2: Participacion de Grupos Etarios Mujeres
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V.1.2 Proyecciones de Participaciéon Laboral

La participacion laboral, tanto para hombres como para mujeres, se hizo basada en
grupos etarios dado que se observa una dindmica distinta para cada uno de éstos. En
particular, los grupos de mujeres jovenes han mostrado una participacion laboral
creciente a tasas mayores que el resto de los grupos etarios, los que sin embargo
también han aumentado.* En paralelo, los grupos de hombres mas jévenes y de mas
edad han mostrado una participacién laboral levemente decreciente.®

Las tasas de participacién agregadas reportadas por INE y CASEN difieren
sustantivamente, especialmente para las mujeres. La ventaja sustancial de la serie
del INE es su continuidad en el largo plazo. Dado que el INE no reporta tasas de
participacidn por estructura etaria y CASEN 2003 si lo hace, se optd imponer la
estructura etaria de CASEN 2003 a la serie del INE 2003 (en forma de desviaciones
porcentuales respecto al total por sexo) y a partir de ahi hacer proyecciones por
grupo etario. Entonces, las proyecciones agregadas desde 2006 a 2015 siguen la
trayectoria de la tasa de participacién agregada que reporta el INE y se presentan en
los Cuadros V.1.2.1y V.1.2.2.

4 Ver Bravo, Contreras y Puentes 2005, "Female labour force participation in greater Santiago, Chile:
1957-1997. A synthetic cohort analysis". Journal of International Development. Vol. 17, Issue 2, 169-186,
February 2005.

5 Esto se aprecia claramente al comparar CASEN 2000 y CASEN 2003, donde se observa una proporcion
creciente de hombres jovenes no participan del mercado laboral para dedicarse a estudiar.
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Cuadro V.1.2.1: Participacion Laboral Femenina

Proyeccién Tasa de Participacion Laboral Femenina por Edad (basado en INE)

Mujeres 15-29 30-44 45-64 65y + Total 15y + Total 15-64
2003 0.32 0.47 0.37 0.06 0.35 0.39
2004 0.34 0.48 0.37 0.06 0.36 0.40
2005 0.35 0.49 0.38 0.07 0.37 0.41
2006 0.36 0.50 0.39 0.07 0.37 0.42
2007 0.37 0.51 0.40 0.08 0.38 0.43
2008 0.38 0.52 0.40 0.08 0.39 0.43
2009 0.40 0.53 0.41 0.09 0.40 0.44
2010 0.41 0.54 0.42 0.09 0.41 0.45
2011 0.42 0.55 0.43 0.10 0.42 0.46
2012 0.44 0.56 0.44 0.10 0.43 0.48
2013 0.45 0.57 0.44 0.1 0.43 0.48
2014 0.46 0.58 0.45 0.1 0.44 0.49
2015 0.47 0.59 0.46 0.12 0.45 0.50

Aumento 10 afios 0.12 0.10 0.08 0.05 0.08 0.10

Fuente: 2003 a 2005 INE mas CASEN2003, 2006 a 2015 proyecciones propias.

Cuadro V.1.2.2: Participacion Laboral Masculina

Proyeccion Tasa de Participacion Laboral Masculina (basado en INE)

Hombres 15-29 30-44 45-64 65y + Total 15y + Total 15-64
2003 0.53 0.93 0.85 0.28 0.71 0.76
2004 0.53 0.93 0.85 0.27 0.71 0.76
2005 0.51 0.93 0.85 0.26 0.70 0.75
2006 0.51 0.93 0.85 0.26 0.70 0.75
2007 0.50 0.93 0.85 0.26 0.70 0.75
2008 0.50 0.93 0.85 0.25 0.70 0.74
2009 0.49 0.93 0.85 0.25 0.69 0.74
2010 0.49 0.93 0.85 0.25 0.69 0.74
2011 0.49 0.92 0.85 0.25 0.69 0.74
2012 0.49 0.92 0.85 0.25 0.69 0.74
2013 0.48 0.92 0.85 0.25 0.69 0.74
2014 0.48 0.92 0.85 0.25 0.69 0.74
2015 0.48 0.92 0.85 0.24 0.68 0.74

Aumento 10 afios -0.04 -0.01 0.00 -0.02 -0.02 -0.01

Fuente: 2003 a 2005 INE mas CASEN2003, 2006 a 2015 proyecciones propias.
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Como se puede apreciar, se propone un aumento de la participacion laboral femenina
8 puntos porcentuales en 10 afios (10 puntos porcentuales si se considera sdlo a la
poblacion entre 15 y 64 afios). Este aumento de la participacion esta liderado por los
grupos mas jovenes, siguiendo las conclusiones de los estudios de participacion
laboral femenina.® El aumento general de 8 puntos porcentuales en 10 afios va en
linea con las tasas de participacion observadas en paises de la regién de mayor
desarrollo social.

Por otro lado, en el caso de los hombres se proyecta una caida importante (4 puntos
porcentuales) en la participacion del grupo mas joven asociado a un creciente acceso
a estudios tanto de nivel técnico como universitario. No obstante, en el agregado no
se espera una caida de mas de 2 puntos porcentuales en 10 afos.

% Ver Bravo, Contreras y Puentes (2005).
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V.1.3 Proyecciones de Tasa de Ocupacion

Una vez determinada la participacion laboral, la tasa de ocupacion es la que
determina la proporcion de individuos que se encuentran trabajando sobre los que
participan del mercado laboral. La tasa de ocupacion es ciertamente dependiente del
ciclo econdmico, como también lo es la tasa de participacion laboral. En efecto, altas
tasas de desocupacion (baja ocupacion) desalienta la bisqueda de empleo y por lo
tanto la participacién laboral.

La tasa de ocupacion suele ser distinta por género y por grupo etario. Mas aun, los
cambios en las tasas de ocupacion debido al ciclo econdmico son distintos segun
género y grupo etario (por ejemplo en periodos de crisis los jévenes, los adultos
mayores y lo ancianos son quienes sufren mayor desocupacion y suelen terminar
desalentados de buscar trabajo).

Para efectos de una proyeccion de largo plazo, se ha buscado una relacidon entre las
tasas de ocupacidén por género y grupo etario correspondientes a una situacion de
“pleno empleo”. Por lo tanto, se escogid al afio 1996 como escenario base para las
tasas de ocupacion relativas. En el cuadro V.1.3.1 se puede apreciar las variaciones
gue experimenta la tasa de ocupaciéon tanto por género como por tramo etario
respecto a la tasa de ocupacion total.

Cuadro V.1.3.1: Tasa de Ocupacion

Tasa de Ocupacion - CASEN 1996

Edad Hombres Mujeres Total

15-24 0.90 0.83 0.88
25-34 0.95 0.93 0.94
35-44 0.96 0.95 0.96
45-54 0.97 0.97 0.97
55-64 0.96 0.97 0.96
65y + 0.95 0.96 0.95
Total 0.95 0.93 0.94
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V.1.4 Proyecciones de los Ocupados por Sector Econémico

Los ocupados se distribuyen en los distintos sectores de la economia de acuerdo a la
dindmica de empleo de cada uno de ellos. Algunos sectores tienen componentes
estacionales importantes, como el sector agricola y de servicios. Mientras agricultura
tiene su mayor proporcion de empleo entre Enero y Marzo, Servicios lo hace entre
Julio y Octubre. El Grafico V.1.4.1 muestra la dinamica de los ocupados en los
distintos sectores econdmicos. La proyeccion de la participacion de los sectores
econdmicos se hizo imponiendo la participacidon sectorial mensual de 2005 para los
periodos futuros. Se asumioé la misma distribucidn para ambos géneros y para todos

los grupos etarios.

Grafico V.1.4.1: Distribuciéon de los Ocupados por Sector Econémico

Participacion Ocupacion por Sectores (%) - INE
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V.1.5 Proyecciones de Asalariados Privados por Sector, Género y Edad

De forma similar a la tasa de ocupacion, la tasa de asalariados privados se calculd
sobre una situacién de pleno empleo como el afio 1996. En los cuadros V.1.5.1 y
V.1.5.2 se presenta la proporciébn de ocupados que corresponde a asalariados
privados. Se puede apreciar las marcadas diferencias en las tasas de asalariados
entre los distintos sectores econdmicos, género y tramos etarios. De esta forma, se
utilizé el afio 1996 como base para calcular las desviaciones de cada uno de los
subgrupos con respecto al nivel agregado de pleno empleo.

Cuadro V.1.5.1: Proporcion de Asalariados Privados sobre Ocupados por
Sector y Género

Tasa de Asalariados Privados - CASEN1996

Sector Hombres Mujeres Total
Agricultura 0.63 0.72 0.64
Minas 0.74 0.73 0.74
Industria Manufacturera 0.84 0.68 0.79
Electricidad, Gas y Agua 0.85 0.65 0.83
Construccion 0.71 0.60 0.71
Comercio 0.58 0.55 0.57
Transporte y Telecomunicaciones 0.63 0.78 0.65
Financiero 0.74 0.83 0.78
Servicios Comunales y Sociales 0.41 0.29 0.34
No especificado 0.80 0.80 0.80
Total 0.64 0.49 0.59
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Cuadro V.1.5.2: Proporcion de Asalariados Privados sobre Ocupados por
Sector y Edad

Tasa de Asalariados Privados - CASEN1996

Edad
Sector 15-24 25-34 35-44 45-54 55 - 64 65y + Total
Agricultura 0.74 0.74 0.68 0.56 0.44 0.31 0.64
Minas 0.88 0.83 0.74 0.62 0.49 0.44 0.74
Industria Manufacturera 0.94 0.85 0.77 0.67 0.59 0.44 0.79
Electricidad, Gas y Agua 0.90 0.86 0.79 0.83 0.78 0.30 0.83
Construccion 0.82 0.79 0.69 0.59 0.60 0.44 0.71
Comercio 0.82 0.73 0.52 0.33 0.26 0.11 0.57
Transporte y Telecomunicaciones 0.80 0.74 0.64 0.50 0.56 0.40 0.65
Financiero 0.91 0.84 0.78 0.52 0.70 0.46 0.78
Servicios Comunales y Sociales 0.42 0.42 0.31 0.29 0.23 0.30 0.34
No especificado 0.96 0.84 0.79 0.80 0.48 0.41 0.80
Total 0.76 0.69 0.56 0.45 0.41 0.30 0.59

V.1.6 Proyecciéon de la Tasa de Crecimiento de los Asalariados Privados
Mayores de 18 aiios

Para proyectar la tasa de crecimiento de los asalariados privados es necesario pasar
por una serie de supuestos previos. Primero, es necesario proyectar la tasa
crecimiento del empleo. Segundo, se requiere proyectar la participacién de los
asalariados sobre el total de ocupados.

La tasa de crecimiento del empleo estéd asociada a la tasa de desempleo de la
economia. Es decir, cuando la economia alcanza una situacién de “pleno empleo”, el
desempleo se estanca en su valor minimo de largo plazo. Este valor minimo de largo
plazo se estima en un 6%. Mientras no se alcance una situacion de pleno empleo, los
ocupados creceran a una tasa mayor que la fuerza de trabajo. Una vez que se
alcanza la tasa de desempleo de Ilargo plazo, el crecimiento de los ocupados
simplemente se iguala a la tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo. Por su parte,
la fuerza de trabajo crece en funcidn del crecimiento de la poblacién y de las tasas
de participacidon, como se discutié anteriormente. De esta forma, el crecimiento de
largo plazo de la fuerza de trabajo se estima en un 2%.

Por otra parte, se observa que la tasa de crecimiento de los asalariados ha sido
mayor que la tasa de crecimiento de los ocupados en el Ultimo tiempo. Sin embargo,
esto no es una situacién sostenible en el largo plazo, donde los asalariados deberian
crecer a una tasa similar a la del resto de los ocupados. Se estima que en el largo
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plazo, la participacion de los asalariados sobre el total de los ocupados seria de
alrededor de 0.69.

El cuadro V.1.6.1 nos muestra que los asalariados crecieron al 4% en el 2005, mayor
el 3.2% de crecimiento de los ocupados, y a su vez mayor al 2.3% de crecimiento de
la fuerza de trabajo. En estas circunstancias, la relacion asalariados sobre ocupados
alcanzaba 0.66.

Como se observa en el cuadro V.1.6.1, se proyecta que la fuerza de trabajo se
establecerda en un 2% desde 2006 en adelante. Los ocupados por su parte, se
proyecta que creceran al 3% en 2006 y 2007, para crecer al 2% a partir de 2008 en
adelante. Finalmente, los asalariados se estima que creceran al 4% en 2006, al 3%
en 2007 y 2008, para finalmente crecer al 2% desde 2009 en adelante.

Cuadro V.1.6.1: Tasas de Crecimiento de Asalariados, Ocupado y Fuerza de

Trabajo
Crecimiento Promedio 12 meses Participacion
Asalariados Ocupados Fuerza de Asalariados /
Totales Trabajo Ocupados
2005 4.0% 3.2% 2.3% 0.66
2006 4.0% 3.0% 2.0% 0.67
2007 3.0% 3.0% 2.0% 0.68
2008 3.0% 2.0% 2.0% 0.69
2009 2.0% 2.0% 2.0% 0.69
2010 2.0% 2.0% 2.0% 0.69
2011 2.0% 2.0% 2.0% 0.69
2012 2.0% 2.0% 2.0% 0.69
2013 2.0% 2.0% 2.0% 0.69
2014 2.0% 2.0% 2.0% 0.69
2015 2.0% 2.0% 2.0% 0.69

Fuente: INE y proyecciones propias
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V.1.7 Proyeccion de la Tasa de Cobertura del Seguro de Cesantia

La cobertura del seguro de cesantia es critica para determinar el la composicion de la
poblacion de cotizantes. Ademas, la cobertura es un determinante clave del monto
aportado por el Estado a Fondo Solidario. Las tasas de cobertura se tomaron de
Perticard (2005)’, quien propone una proyeccion de la tasa de cobertura basada en
la tasa de destruccion de los contratos laborales no incluidos en el sistema.

Cuadro V.1.7.1: Tasa de Cobertura Seguro Cesantia por Género

Proyeccion Cobertura Seguro Cesantia

Ao Hombres Mujeres Total

2003 45.2 43.4 44.7
2004 54.2 54.3 54.2
2005 61.2 62.5 61.6
2006 66.8 68.9 67.4
2007 713 73.9 721
2008 75.1 78.0 76.0
2009 78.2 81.3 791
2010 80.8 84.0 81.8
2011 83.1 86.2 84.0
2012 85.0 88.1 85.9
2013 86.7 89.6 87.6
2014 88.1 91.0 89.0
2015 89.3 92.1 90.2
2016 90.4 93.1 91.2
2017 914 93.9 92.1
2018 92.2 94.6 92.9
2019 92.9 95.2 93.6
2020 93.6 95.7 94.3

Fuente: Perticara(2005), Cuadro 1, en base a CASEN.

Las diferencias por género que se observan en el Cuadro V.1.7.1 obedecen
principalmente a la dinamica del mercado laboral, donde las mujeres tienen una
mayor rotacién laboral, principalmente asociada a empleos de plazo fijo.

Del mismo modo, el Cuadro V.1.7.2 muestra como los sectores de la economia que
presentan mayor rotacion laboral van obteniendo una mayor tasa de cobertura del
Seguro de Cesantia.

Finalmente, el Cuadro V.1.7.3 muestra esta misma tendencia por tramos de edad,
observandose que los grupos etarios mas jovenes, que estan mas afectos a la
rotacion laboral, terminan por tener mayores tasas de cobertura del seguro.

7 “Proyeccién de la Cobertura del Seguro de Cesantia”, M. Perticard, Documento de Trabajo No. 13,
Diciembre 2005, Superintendencia de AFP.
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Cuadro V.1.7.2: Tasa de Cobertura Seguro Cesantia por Sector Econémico

Proyeccién Cobertura Seguro Cesantia por Sector Econémico

Ano Agricultura Minas y Industria Electricidad, Construccion Comercio Transporte y Financiero Servicios Com. y
Canteras Manufacturera  Gas y Agua Comunic. Sociales
2003 65.4 35.9 37.0 30.9 70.9 417 38.5 343 31.7
2004 72.8 46.7 471 38.9 76.4 52.9 47.8 45.9 41.8
2005 77.9 55.4 55.2 45.7 80.6 61.3 55.1 54.9 49.9
2006 81.7 62.5 61.7 514 83.8 67.7 61.1 62.2 56.7
2007 84.7 68.3 67.0 56.3 86.4 72.8 66.0 68.0 62.2
2008 86.9 73.0 714 60.6 88.4 77.0 70.1 727 66.9
2009 88.8 77.0 751 64.4 90.1 80.3 73.6 76.7 70.9
2010 90.3 80.3 78.2 67.7 914 83.0 76.5 79.9 743
2011 91.5 83.0 80.9 70.6 92.6 85.3 791 82.6 772
2012 92.5 85.4 83.1 73.2 93.5 87.3 81.3 84.9 79.7
2013 93.4 87.4 85.1 756 94.3 88.9 83.2 86.9 81.9
2014 94.1 89.0 86.7 77.6 95.0 90.2 84.8 88.5 83.8
2015 94.8 90.5 88.2 795 95.6 914 86.3 89.9 855
2016 95.3 91.7 89.4 81.2 96.1 92.4 87.6 911 86.9
2017 95.8 92.7 90.5 82.7 96.5 93.3 88.7 92.2 88.2
2018 96.2 93.6 915 84.1 96.9 94.0 89.7 93.1 89.3
2019 96.6 94.4 92.4 85.3 97.2 94.7 90.6 93.8 90.3
2020 96.9 95.1 93.1 86.4 97.5 95.2 914 945 91.2

Fuente: Perticara(2005), Cuadro 3, en base a CASEN.

Cuadro V.1.7.3: Tasa de Cobertura Seguro Cesantia por Edad

Proyeccién Cobertura Seguro Cesantia por Edad

Edad

Afio 18-29 30-39 40-49 50-59
2003 63.5 40.3 34.5 29.7
2004 71.9 48.7 41.6 35.3
2005 77.8 55.7 48.0 41.1
2006 82.3 61.5 53.5 46.1
2007 85.7 66.5 58.3 50.6
2008 88.4 70.6 62.4 54.5
2009 90.5 74.2 66.0 58.1
2010 92.2 77.2 69.3 61.3
2011 93.5 79.9 721 64.2
2012 94.6 82.2 74.6 66.8
2013 95.5 84.2 76.9 69.2
2014 96.2 85.9 78.9 71.4
2015 96.8 87.5 80.7 73.4
2016 97.3 88.8 82.4 75.2
2017 97.7 90.0 83.9 76.9
2018 98.1 91.0 85.2 78.4
2019 98.4 91.9 86.4 79.8
2020 98.6 92.8 87.5 81.2

Fuente: Perticara(2005), Cuadro 7, en base a CASEN.
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AUn cuando las proyecciones de cobertura anteriormente exhibidas son desarrolladas
de manera plausible, a partir del estudio mencionado, subsiste, a nuestro juicio, un
problema que requiere de mayor consideracion en estudios futuros. El supuesto
implicito de Perticara es que se alcanzara en algin momento la cobertura del 100%
de los asalariados privados. No obstante, lo anterior supone que un 100% de los
asalariados privados entera las cotizaciones previsionales, hecho que es contradicho
por la evidencia disponible.

En efecto, antecedentes de la Encuesta de Proteccidn Social 2002 y 2004, permiten
constatar que un 85% de los asalariados privados cotiza para el sistema de
pensiones. La tabulacién de los datos provenientes de la Encuesta CASEN 2003
ratifica lo anterior. Por lo tanto, suponer un 100% de cobertura posible no parece del
todo adecuado.

V.1.8 Proyeccion de la Estructura Poblacional de los Cotizantes

La estructura poblacional se desagrega por 3 niveles de acuerdo a la disponibilidad
de informacion confiable en la BDSC: sexo, edad y sector econémico.® La poblacién
hoy afiliada al seguro difiere del universo poblacional para el seguro. Esto es asi
dado el sistema de afiliacién al seguro, donde los nuevos contratos ingresan
automaticamente al seguro y no se observa una importante afiliacion voluntaria.

De esta forma, la estructura poblacional se proyecta sobre la base del universo
potencial de afiliacion del seguro, tomando como punto de partida la estructura
poblacional actual de los cotizantes.’

El proceso de proyeccidn de los cotizantes para cada periodo es como sigue:

(1) Dadas las proyecciones de poblacién del INE, se obtiene la composicion
proyectada por sexo y tramo etario.

(2) Dada la composicién demografica obtenida en (1), se aplica la tasa de
participacién proyectada correspondiente a cada celda obteniéndose la
estructura demografica de los que participan del mercado laboral.

(3) Dada la estructura poblacional resultante de (2), se aplica la tasa de
ocupacion proyectada correspondiente a cada celda.

(4) El resultado de (3) corresponde a la estructura poblacional de los ocupados. A
esto se aplica la distribucidon de los ocupados por sector econémico.

8 No se considera por ejemplo educacidén por no existir informacién completa para todos los afiliados al
seguro.

° Dada la estructura del arbol de probabilidades para cada celda poblacional, se tendra que la probabilidad
de que un individuo se encuentre en cierto nivel del arbol estard dada por la probabilidad correspondiente
al nivel inmediatamente precedente en el arbol.
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(5) Una vez obtenida la distribucion por género y edad para cada momento del
tiempo en (4), se aplica la tasa de asalariados privados correspondiente a
cada celda.

(6) El resultado de (5) entrega la composicion por celda de los asalariados
privados para cada periodo.

(7) Finalmente, los cotizantes se obtienen de aplicar las tasas de cobertura
correspondientes a los asalariados privados mayores de 18 afios obtenidos
luego de aplicar la composicion obtenida en (6) por el nUmero de asalariados
privados proyectados para cada periodo.

Notese que este mecanismo basado en la composicidon poblacional, permite ligar el
crecimiento agregado proveniente de cada uno de los grupos al crecimiento
agregado proyectado, de modo de eliminar posibles inconsistencias en las
proyecciones.

Dado que se requieren parametros a nivel de cada celda, se hizo una interpolacion
lineal a través de las 3 dimensiones, género, edad y sector, de las que se tienen
datos agregados. Esta interpolacién permite agregar una variedad por celda muy
interesante que hace las proyecciones mucho mas precisas.

Asi, las proyecciones de los asalariados privados y los cotizantes se resumen en el
Grafico V.1.8.1. Mas alld del ciclo mensual, se observa que los cotizantes crecen
significativamente con respecto a los asalariados, pero no los alcanzaran nunca ni
siquiera en el largo plazo.
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Grafico V.1.8.1: Ocupados, Asalariados y Cotizantes

Proyecciones Octubre 2003 - Octubre 2015
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Por otro lado, el Grafico V.1.8.2 presenta la tasa de cobertura agregada proyectada.
Se observa un rapido crecimiento en los proximos afios, y un estancamiento al
acercarse al estado estacionario en un valor apenas por sobre el 90%.
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Grafico V.1.8.2: Tasa de Cobertura Agregada

Proyecciones Oct2003-Sep2015: Cobertura
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Grafico V.1.8.3: Cotizantes Contrato Indefinido y Plazo Fijo

Proyecciones Oct2003-Sep2015: Cotizantes
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El Grafico V.1.8.3 es quizds uno de los mas trascendentales para entender la
dindmica del seguro de cesantia. Se observa que actualmente el numero de
cotizantes con contrato indefinido y plazo fijo son bastante similares en numero,
pero que en el largo plazo la incorporacién masiva de los cotizantes con contrato
indefinido contrastara con el estancamiento de los cotizantes con contrato fijo, los
cuales ya han alcanzado su nivel de largo plazo.
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Grafico V.1.8.4: Cotizantes Contrato Indefinido por género

Proyecciones Oct2003-Sep2015: Cotizantes C.Indefinido por Género
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El grafico V.1.8.4 nos muestra como la incorporacién de la mujer a la fuerza laboral
generara un cambio interesante en la composicion por género de los cotizantes con
contrato indefinido, donde la participacion de las mujeres serd mucho mayor a la
actual.

En contraste, el grafico V.1.8.5 nos muestra que no hay cambios de composicién por
género en los cotizantes de contrato a plazo fijo.
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Grafico V.1.8.5: Cotizantes Contrato Plazo Fijo por género

Proyecciones Oct2003-Sep2015: Cotizantes C.Plazo Fijo - Género
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Grafico V.1.8.6: Cotizantes Contrato Indefinido por Edad

Proyecciones Oct2003-Sep2015: Cotizantes C.Indefinido por Edad
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El Gréafico V.1.8.6 muestra la estructura por edad de los cotizantes de contrato
indefinido, observandose que los mas jévenes seran los que crecerdn menos en
términos relativos, y que los cotizantes entre 25 y 34 afios con aquellos que
experimentaran un aumento proporcional de mayor envergadura en el periodo.
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Grafico V.1.8.7: Cotizantes Contrato de Plazo Fijo por Edad

Proyecciones Oct2003-Sep2015: Cotizantes C.Plazo Fijo por Edad
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En el Grafico V.1.8.7 se aprecia la estructura por edad de los cotizantes de contrato
de plazo fijo. Se observa claramente como los grupos mas jovenes no
experimentaran un aumento en el periodo de proyeccidn por cuanto ya han
ingresado al seguro, mientras que los de mayor edad aumentaran levemente a lo
largo del tiempo.

Los graficos V.1.8.8 y V.1.8.9 muestran la composicién por sectores de los
trabajadores de contrato indefinido y de plazo fijo respectivamente. Se observa en el
caso de los primeros que los sectores que mas creceran seran los de Comercio,
Industria y Servicios. Mientras, los cotizantes con contrato de plazo fijo no veran
variar la estructura sectorial significativamente a los largo del periodo de proyeccion.
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Grafico V.1.8.8: Cotizantes Contrato Indefinido por Sector
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V.1.9 Ingresos Medios

Los ingresos medios se calcularon tomando como base Octubre de 2005, donde se
calculé el ingreso promedio de la renta bruta para cada una de las celdas
determinadas por Género, Edad y Sector econdmico. Los calculos se llevaron a cabo
utilizando la base completa de la BDSC (alrededor de 4 millones de afiliados). Los
cuadros V.1.9.1 y V.1.9.2 muestran los ingresos medios obtenidos.

En aquellas situaciones en que las celdas se encontraron vacias y por lo tanto el
ingreso medio no fue posible de calcular, se reemplazd el ingreso medio por el de
grupo etario mas cercano del género correspondiente en el sector correspondiente.

Cuadro V.1.9.1: Ingresos Medios Contratos Indefinidos

Renta Bruta Promedio Octubre 2005: Contratos Indefinidos (en $ corrientes)

Edad
Sector 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65y+
Hombres
Agricultura 202,923 278,402 267,355 270,653 193,343 219,673
Minas 393,818 861,889 877,381 897,954 831,293 442,105
Industria Manufacturera 247,494 391,829 419,959 444,643 460,952 282,803
Electricidad, Gas y Agua 370,240 672,837 670,522 663,490 765,311
Construccion 222,951 367,759 385,587 397,498 381,873 279,380
Comercio 199,855 352,225 381,751 376,816 343,706 290,361
Transporte y Telecom. 217,817 342,236 356,359 304,724 267,890 346,702
Financiero 219,864 433,982 503,085 487,194 458,615 240,427
Servicios Personales, Com.y Sociales 194,153 331,243 340,089 310,775 272,212 215,272
Sector 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65y+
Mujeres
Agricultura 202,838 273,736 305,378 314,308 302,023
Minas 597,032 858,146 1,063,029 1,053,304
Industria Manufacturera 221,553 350,752 359,842 276,607 325,278 159,167
Electricidad, Gas y Agua 215,880 581,477 569,591 164,389
Construccion 226,093 330,786 273,066 282,919 325,193 110,642
Comercio 175,181 267,501 265,017 265,040 249,394 268,804
Transporte y Telecom. 201,320 347,051 360,135 400,940 147,956 212,670
Financiero 201,374 404,339 411,510 377,681 427,316 292,751
Servicios Personales, Com.y Sociales 184,717 308,826 315,984 315,412 306,007 313,958
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Cuadro V.1.9.2: Ingresos Medios Contratos a Plazo Fijo

Renta Bruta Promedio Octubre 2005: Contratos Plazo Fijo (en $ corrientes)

Edad
Sector 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65y+
Hombres
Agricultura 144,746 172,950 172,824 168,832 157,232 126,093
Minas 563,998 559,673 602,608 550,553 330,027
Industria Manufacturera 179,108 256,925 286,971 275,804 256,591 256,470
Electricidad, Gas y Agua 128,392 316,287 426,256 334,006
Construccion 197,396 272,284 299,432 293,236 267,391 234,344
Comercio 157,318 217,192 245,110 222,843 232,030 108,101
Transporte y Telecom. 176,998 234,922 271,085 276,690 237,089 200,397
Financiero 183,688 292,341 294,720 295,598 314,028 203,752
Servicios Personales, Com.y Sociales 176,053 258,568 249,414 210,219 190,307 162,163
Sector 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65y+
Mujeres
Agricultura 108,859 120,824 126,696 121,768 102,186 63,419
Minas 941,278 572,347 106,250
Industria Manufacturera 148,238 194,087 167,832 155,911 165,500 97,747
Electricidad, Gas y Agua 295,585 109,764 159,375
Construccion 144,090 257,830 202,608 160,846 147,326 53,844
Comercio 139,167 164,173 148,828 142,485 128,475 115,098
Transporte y Telecom. 169,655 233,462 171,999 213,351 245,811
Financiero 162,046 247,798 221,726 183,690 161,662 96,400

Servicios Personales, Com.y Sociales 179,707 276,819 234,139 215,396 219,640 267,408
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V.2 Descripcion y Manejo de la Base de Datos AFC

En esta seccidn, se analizaran los principales aspectos de la base de datos AFC. Se
partird realizando una breve descripcion de la misma, destacandose que la riqueza
de informacion que ofrece va de la mano con las dificultades en su uso.
Inmediatamente se describiran las transformaciones y procesos necesarios para
hacerla mas manejable. El siguiente punto consistira en presentar las caracteristicas
mas relevantes de la muestra con la que se realizaron los célculos. Finalmente, nos
concentraremos en los aspectos mas salientes del proceso de obtencion de dichas
probabilidades, dedicando buena parte de esta seccion a la descripcion y analisis de
los resultados.

V.2.1 Descripcion General

Los archivos de la Base de Datos del Seguro de Cesantia estdan compuestos por un
conjunto de tablas que nos fueron traspasadas por AFC Chile para efectos de este
estudio.

Los primeros datos se remontan al 1 de octubre del 2002 que es cuando el Seguro
de Cesantia comenzd a funcionar. El proceso de actualizacién de los datos ocurre en
fechas continuas, es decir, no es una actualizacion que se hace mes a mes, sino que
sucede en todo momento. Sin embargo, la AFC debe responder con un porcentaje de
acreditacion de los datos que esta dado por la siguiente linea de tiempo:

- los 10 de cada mes los empleadores pagan las cotizaciones de sus
trabajadores,

- los 30 de cada mes la AFC debe tener acreditado como minimo el 90% de los
dineros recaudados, y

- los 15 del mes siguiente esta acreditacion aumenta aproximadamente a un
97%.

Los archivos iniciales estan en formato texto plano. Cada archivo corresponde a una
tabla. Estas tablas estan unidas por medio de conectores Unicos (llaves). Las tablas a
las que se tiene acceso y la informacién que almacena cada una de éstas son:

- Maestro Afiliados: en este archivo se encuentran las variables
correspondientes a las caracteristicas sociodemograficas de los afiliados, como:
género, edad'®, estado civil, escolaridad, comuna y regién. Ademas, contiene la
fecha de afiliacion, el estado de la cuenta (vigente, pensionado, eliminado) y el rut
del afiliado.

- Maestro Empleadores: aqui estan contenidas variables relativas a las
empresas que tienen o han tenido cotizantes en algin momento del tiempo.

10 Mas especificamente, la fecha de nacimiento.
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- Beneficios: en este archivo se encuentran las variables asociadas a la
solicitud del seguro de cesantia. Entre ellas la fecha de recepcién de dicha solicitud,
el monto a percibir por el afiliado, si tiene derecho al Fondo Solidario, el causal de
despido, si el afiliado decidié optar por el Fondo Solidario, etc.

- Cotizantes y rentas: este es el archivo central de la AFC (y de este
estudio). En esta tabla estdn contenidos los movimientos en las cuentas de los
trabajadores en forma mensual. Esta informacidon es generada en forma sistematica
por AFC Chile y enviada a la SAFP de forma periddica. Mas especificamente, aqui
estan registradas las cotizaciones mensuales del trabajador y las variables asociadas
a cada una de sus relaciones contractuales'!, como: el tipo de contrato, el sector
economico en el que esta laborando, el rut del empleador y la renta imponible.

En la siguiente imagen, se puede observar la forma en la que se organizan y
presentan las variables de este archivo.

numcue CMOU_PER RENTA_IMN CMOU_RUT TIPO_CON | CODGRUPD
200212 29653 91384000 | Plazo Fijo 3
1891992 200301 126854 91384000 | Plazo Fijo 3
1891992 200302 126854 91384000 | Plazo Fijo 3
1891992 200303 126854 91384000 | Plazo Fijo 3
1891992 200304 31672 91384000 | Indefinido 3
1891992 200404 68397 90703000 | Indefinido 3
1891992 200405 122444 90703000 | Indefinido 3
1891992 200406 25999 90703000 | Indefinido 3
1891992 200502 60611 90703000 | Indefinido 3
1892008 200302 85794 78166680 | Plazo Fijo 8
1892008 200305 104655 96912440 | Plazo Fijo 3
1892008 200306 10253 96912440 | Plazo Fijo 3
1892008 200307 43904 96531270 | Indefinido 6
1892008 200308 115648 96531270 | Indefinido 6
1892008 200309 136979 96531270 | Indefinido 6
1892008 200310 92518 96531270 | Indefinido 6

La primera columna corresponde al nimero de cuenta del afiliado (numcue). Asi, en
esta imagen se pueden observar las cuentas de dos afiliados (el 1891992 y el
1892008). La segunda columna (CMOV_PER) indica los periodos donde estos
trabajadores tuvieron cotizaciones. Aqui, aparece una caracteristica clave de esta
base y que se debe tratar con cautela en cualquier intento de programacion: el
desbalance. Concretamente, el hecho de que existan saltos en los periodos de

11 puyede ser mas de una por mes.
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cotizacién!? y, consecuentemente, que cada afiliado no tenga el mismo nimero de
observaciones (filas), configuran un panel desbalanceado que pude ser bastante
intratable sin las transformaciones adecuadas®?.

Una dificultad computacional adicional consiste en el tamafo de este archivo que, a
enero de 2006, pesaba mas de 2 Gigabites, correspondientes a aproximadamente
3.8 millones de afiliados que suman casi 55 millones de observaciones; con un
crecimiento continuo por al menos dos décadas mas, en que eventualmente llegaria
a su estado estacionario. Si a esto le adjuntamos el archivo que contiene las
variables sociodemograficas de los afiliados y el de beneficios (como es usual en este
tipo de andlisis), la situacién se hace mas inmanejable adn®*.

V.2.2 Transformaciones y Aspectos Computacionales claves

El balanceo de la base es la principal transformacion que se le hizo al archivo
“cotizantes y rentas”. Este procedimiento no solo que facilita el manejo de la base
en términos visuales sino también en términos de programacion. Este balanceo
consiste en que cada afiliado va a tener ahora 38 observaciones (filas)*®, aunque
tenga una sola cotizacion en todo el periodo. Complementariamente, se creé la
variable “historia” que describe la trayectoria del afiliado en el sistema; ademas, de
la variable “cotiza” que es una variable dicotdmica que adopta un valor igual a “1” en
cada mes que el afiliado cotizd. La variable CMOV_PER se rebautizé6 como “fecha” vy,
adicionalmente, se construyeron sendas columnas para indicar el afio y el mes, entre
otras transformaciones Utiles, aunque de menor trascendencia.

12 por ejemplo, la cuenta 1891992 presenta un salto de 200304 a 200404 (casi un afio sin cotizaciones) y,
de ahi, otro salto de 200406 a 200502. La cuenta siguiente presentd su primera cotizacién en febrero de
2003 y de ahi hasta mayo del mismo afio.

13 Adicionalmente, tenemos las variables asociadas a la cotizacién y relacién contractual; y que fueron
mencionadas anteriormente (renta, rut del empleador, tipo de contrato y sector econémico).

4 Al menos en STATA 8.2 para Windows. SPSS, por su parte, tiene mas facilidad para manejar la base,
especificamente en cuanto a la capacidad de memoria. No obstante, los tiempos empleados para los mas
simples procedimientos son onerosos y se vuelven mas inadmisibles si pretendemos ‘balancear’ los datos
(transformacién que explicamos en el siguiente punto).

15 Este es el nimero de periodos que han transcurrido desde octubre de 2002 (fecha de inicio el sistema)
a noviembre de 2005 (fecha final con la que se trabajé, a pesar de que se contaban con datos hasta
enero, pero que por efectos de rezagos y ‘pureza’ de la informacion se decidié no utilizar).
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anio nes numcue historia cotiza fecha renta_im tipo_con
126389 2002 10 3279774 Alun no entra 0 200210
126390 2002 i1 3279774 Aun no entra 0 200211
126391 2002 12 3279774 Aun no entra 0 200212
126392 [ELCED 1 3279774 flun no entra ° 200301
126393 2003 2 3279774 Aun no entra 0 200302
126394 2003 3 3279774 Alun no entra 0 200303
126395 2003 4 3279774 Aun no entra 0 200304
1263%6 2003 5 3279774 Alun no entra 0 200305
126397 2003 6 3279774 Aun no entra 0 200306
126398 2003 ? 3279774 Alun no entra 0 200307
126399 2003 8 3279774 Aun no entra 0 200308
126400 2003 ? 3279774 Aun no entra 0 200309
126401 2003 10 3279774 flun no entra 0 200310
126402 2003 11 3279774 Aun no entra 0 200311 .
126403 2003 12 3279774 ENTRO i 200312 114444 2
126404 2004 1 3279774 COTIZO 1 200401 144560 2
126405 2004 2 3279774 COTIZO i 200402 43368 2
126406 2004 3 3279774 COTIZO i 200403 ?2280 2
126407 2004 4 3279774 COTIZO i 200404 134923 2
126408 2004 5 3279774 COTIZO i 200405 926374 2
126409 2004 6 3279774 COTIZO i 200406 50000 2
126410 2004 ? 3279774 COTIZO i 200407 120000 2
126411 2004 8 3279774 COTIZO 1 200408 50000 2
126412 2004 ? 3279774 COTIZO i 200409 35000 2
126413 2004 10 3279774 COTIZO 1 200410 50000 2
126414 2004 i1 3279774 Perdio el Empleo 0 200411
126415 2004 12 3279774 DESEMPLEADO 0 200412

Una vez que se realizaron estas transformaciones, el siguiente paso consistidé en
adjuntar las variables contenidas en el archivo “"Maestro Afiliados” y “Beneficios”. No
obstante, es importante sefialar que todas estas transformaciones fueron posibles
una vez que se selecciond aleatoriamente (en SPSS) nuestra definitiva que consistid
en 300 mil afiliados que sumaron mas de 11 millones de observaciones en el panel
balanceado.

Finalmente, es justo indicar que aunque estas transformaciones facilitan el manejo y
programacion de la base, presentan el inconveniente de inflar significativamente (y
de alguna manera, artificialmente) el tamafio de la misma. No obstante, las
ganancias de eficiencia superan con creces los costos informacionales.

V.2.3 Caracteristicas de la Muestra

Como se indicd en la seccion anterior, no solo hubo que lidiar con el gran tamafo
natural de la base “cotizantes y rentas”, sino que - ademas- las presiones sobre la
capacidad computacional se veian multiplicadas con el balanceo y el subsiguiente
‘pegado’ de informacion del afiliado y de las caracteristicas del beneficio solicitado.
Un desafio adicional a la capacidad computacional (memoria) aparecio en el proceso
de obtencion de los resultados, pues, los programas creaban - temporalmente-
nuevas variables, donde se guardaban las probabilidades y composicion (nimero de
individuos) para cada caracteristica socioecondmica a través del tiempo (género,
edad y actividad econémica), lo cual expandia automaticamente el tamafio de la
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base, debiéndose limitar el nimero de variables generadas en cada ‘rutina’. Por
ejemplo, para el caso de las probabilidades por sector econdémico, la rutina se dividié
en dos para evitar tener que generar 10 nuevas variables, ademas de utilizar una
serie de maniobras computacionales para no desbordar la capacidad del sistema, lo
cual repercutia significativamente en los tiempos empleados para calcular dichas
probabilidades.

No obstante, el tamafio final de nuestra muestra no solo fue escogida en base a la
factibilidad de manejo (consumo razonable de recursos computacionales), sino que
ademas se validé, comparando los resultados que arrojaba, con los que ha
documentado la AFC y con los presentados en la primera evaluacion de
sustentabilidad (JZ, 2004). En ambos casos, la muestra presentdé un excelente
desempefio, con diferencias no significativas en relacién a los resultados obtenidos
en dichos documentos que se basaron en la totalidad de la data®®.

A continuaciéon se describiran las principales caracteristicas de la muestra de 300 mil
afiliados con la que se obtuvieron las probabilidades. Empezaremos con la evolucion
de la participacion por género, para luego describir la composicién de la muestra por
tramo etario y actividad econdémica.

Género

Como se puede observar en el siguiente grafico, la participacion de los hombres es
sustancialmente mayor que la de las mujeres (70% vs. 30%), con un casi
imperceptible incremento en el tamafio relativo de estas ultimas (1 o 2 puntos en
mas de tres afios).

16 Sin embargo, en las ramas mas alejadas de nuestro arbol de decisiones, la muestra (de ‘apenas’ 300
mil individuos) nos mostraba los costos en que debimos incurrir por ganar en eficiencia computacional,
pues habia celdas donde finalmente quedaban menos de 20 personas. Particularmente, en el caso de las
mujeres, los mayores de 65 afios y el sector eléctrico.
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Grafico V.2.3.1: Evolucion de la Participacion por Género
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Edad

El grupo etario con mayor participaciéon corresponde a los trabajadores de entre 25y
34 afios, seguido (con mas de 10 puntos de diferencia) por aquellos de entre 15 y
24, y 35 a 44. Sin embargo, estos Ultimos - asi como los de 45 a 54 han sido los
grupos con mayor crecimiento desde la creacion del sistema. Aqui también se
pueden avizorar los problemas muestrales que mencionamos anteriormente en
aquellos grupos mayores a 55 afos de edad.

Estos resultados se explican por el disefio del sistema y deberian empezar a
converger a resultados mas cercanos al mercado laboral (asalariado) en la medida
gue mas trabajadores entran al sistema y, al mismo tiempo, los que no estan
empiecen a jubilar o a firmar nuevos contratos.
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Grafico V.2.3.2: Evolucion de la Participacion por tramo etario
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Actividad Econdmica

En los dos graficos subsiguientes, se puede observar que los sectores con mayor
participacién corresponden a los sectores: comercio, construccién y financiero; los
cuales abarcan casi la mitad del total de trabajadores. Asi también se pueden notar
las limitaciones muestrales en el sector minero y eléctrico, asi como los consabidos
ciclos del sector agricola®’.

17 Dichos ciclos son ain mas evidentes si separamos por tipo de contrato.
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Grafico V.2.3.3: Evolucion de la Participacion por Actividad Econdmica (I)

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

Participacion por Actividad Econémica

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, UNIVERSIDAD DE CHILE

49



Grafico V.2.3.4: Evolucion de Participacion por Actividad Economica (II)
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V.3 Definicion, Metodologia y Descripcion para la obtencién de las
Probabilidades.

Las siguientes probabilidades, estan basadas en el arbol de decisiones que
presentamos en la seccion IV. En dicha seccion, se realizé un primer acercamiento
(mas bien tedrico) a la definicidn y justificacidon de estas probabilidades. La presente
seccién, por otra parte, estd orientada a develar los temas practicos que surgieron
en la etapa de calculo de dichas probabilidades; asi como también a un detalle mas
fino respecto a la justificacion e interpretacion de cada una de las ramas.

En este sentido, ademas de la probabilidad global, se calcularon las probabilidades
por género, tramo etario y sector econdmico (por separado). Asi también, en el caso
de p1, 1-p2 y 1-p3; se calculé estas probabilidades por celda sociodemografica. Es
decir, la probabilidad ‘conjunta’ de cada género en cada sector y tramo etario®®.

V.3.1 p1l: Porcentaje de Cotizantes con Contrato Indefinido

Esta es la primera rama de nuestro arbol de decisiones y calcula el porcentaje de
cotizantes con contrato indefinido. Como se puede observar en el siguiente grafico,
este porcentaje ha ido evolucionando de un incipiente 20% a mas de la mitad del
total de afiliados, notandose, ademas, una mayor incidencia de este tipo de contrato
entre las mujeres y los mas jovenes. Esto Ultimo también se debe a las
caracteristicas del sistema, pues buena parte de los mayores de 45, aln no ingresan
al mismo.

Asi también se puede observar una alta incidencia de este tipo de contrato en el
sector minero y eléctrico (con mas de 70%) y, como se esperaba, un porcentaje
menor en los sectores construccion y agricola que no superan el 30%. Vale indicar
gue estas Ultimas cifras se obtienen dividiendo el total de cotizantes con contrato
indefinido (en el sector, género o tramo de interés) para el total de cotizantes (en
dicho grupo de interés).

18 No se hizo este calculo para las demas ramas por las ya mencionadas exigencias muestrales. Mas aun
en este tipo de procedimiento, donde cada celda involucra mas restricciones. Por ejemplo, fue
especialmente complicado encontrar mujeres mayores de 65 afios, con contrato indefinido en el sector
eléctrico.
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Grafico V.3.1.1: p1 por Género

p1: Porcentaje de cotizantes con contrato indefinido
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Grafico V.3.1.2: p1 por Tramo Etario (I)
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Grafico V.3.1.3: p1 por Tramo Etario (II)
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Grafico V.3.1.4: p1 por Actividad Economica (I)
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Grafico V.3.1.4: p1 por Actividad Economica (II)

p1: Porcentaje de cotizantes con contrato indefinido
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p1 por celdas sociodemograficas

Como una muestra breve de las 108 celdas (y sus respectivos calculos a través del
tiempo) se presentan aqui los calculos de pl para el sector construccion. Aqui
observamos que, controlando por tramo etario, es mas probable que una mujer
tenga contrato indefinido. Algo previsible, si consideramos que las mujeres que
participan en este sector normalmente laboran en oficinas, mientras que la mayor
parte de los hombres son obreros.
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Grafico V.3.1.5
p1 por celdas sociodemograficas. Mujeres en Sector Construccion
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Grafico V.3.1.6
p1 por celdas sociodemograficas. Hombres en Sector Construccion
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V.3.2 1-p2: Pérdida de Empleo con Contrato Indefinido

En esta rama se captura el porcentaje de cotizantes cuyo ultimo contrato - antes de
perder el empleo- era indefinido. Vale resaltar que optamos por medir la pérdida de
empleo en un determinado mes y no la probabilidad de estar desempleado. Es decir,
no medimos el porcentaje de cotizantes desempleados, sino solo aquellos que
perdieron el empleo en un determinado mes'® (sobre el total de cotizantes en ese
mes).

De esta forma, se observa que dicho porcentaje se ha estabilizado en una cifra
cercana al 6%2°; no presentando diferencias al separar por género, aunque al
separar por edad la incidencia parece ser mayor entre los mas jévenes y ancianos?.
En cuanto a los sectores econdmicos, la mayor probabilidad de pérdida de empleo se
presentd en el sector construccion (8%, en promedio), seguida de cerca por los
servicios personales (estatales).

9 Es decir, que habian cotizado el mes anterior.

20 Es importante considerar que el incremento de casi 2 puntos observado en el Gltimo mes (noviembre)
podria estar distorsionado por el mencionado rezago informativo de la AFC. De ahi que en las posteriores
simulaciones solo se considerd totalmente confiables los datos hasta septiembre de 2005. Asi también, los
primeros periodos estan bastante distanciados de la realidad del mercado laboral, pues al iniciarse el
sistema la poblacion participante era muy baja. Por esta razon, no se consideraron como insumos de las
simulaciones, utilizandose los valores obtenidos a partir de octubre de 2003 y, en otros casos, a partir de
octubre de 2004.

2L Al separar por caracteristicas, se siguieron los mismos lineamientos de p1. También es justo indicar que
no se considero el estado de la cuenta en este calculo, lo cual podria distorsionar (creemos levemente) el
calculo entre los mayores de 65.
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Grafico V.3.2.1: 1-p2 por Género

1-p2: Pérdida de Empleo con Contrato Indefinido
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Grafico V.3.2.2: 1-p2 por Tramo Etario (I)
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Grafico V.3.2.3: 1-p2 por Tramo Etario ( II)
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Grafico V.3.2.4: 1-p2 por Actividad Econéomica (I)
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Grafico V.3.2.5: 1-p2 por Actividad Economica ( II)

1-p2: Pérdida de empleo entre los indefinidos
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V.3.3 1-p3: Pérdida de Empleo con Contrato Plazo Fijo

Este calculo es similar al anterior, salvo por el tipo de contrato. No obstante, en este
caso se presentan elementos especiales al momento de calcular la pérdida de
empleo. Concretamente, la deteccion de la perdida de empleo se vuelve
especialmente dificultosa por cuanto los trabajadores que se desenvuelven bajo este
tipo de contrato presentan caracteristicas particulares en cuanto a su término e inicio
de relaciones contractuales.

Considérese, por ejemplo, un obrero de la construccion que trabaja para un
contratista en diferentes obras cada dos meses. Si esta persona trabajé en una obra
hasta el 10 de marzo y de ahi la siguiente obra partié el 25 de abril, este trabajador
no presentard vacios en su historia laboral, pues en la base aparecerad cotizando
tanto en marzo como en abril, aunque estuvo casi dos meses desempleado. Por lo
tanto, este célculo (al igual que en JZ 2004) estaria subestimando la probabilidad de
pérdida de empleo. Aqui hay un desafio importante para la AFC en cuanto a los
requerimientos de informacién cada vez que termina un contrato??.

En cuanto a los niumeros que arrojo este calculo, se puede notar en los siguientes
graficos que en los Ultimos meses la probabilidad de perder el empleo para un
trabajador con contrato a plazo fijo, promedia un 12%, aunque es evidente el patrén
estacional (tendiente a la baja) particularmente en el caso de las mujeres. Lo cual
podria ser explicado por su gran participacion en el sector agricola, que como se
puede observar mas abajo, posee notables caracteristicas estacionales. En cuanto a

22 Este problema también se presenta entre los de contrato indefinido, aunque en menor magnitud.
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la edad, se repite el patrén de los indefinidos, debido a que los mayores y los mas
jévenes son el grupo de mayor pérdida de empleo.

Grafico V.3.3.1: 1-p3 por Género

1-p3. Pérdida de empleo con Contrato Plazo Fijo
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Grafico V.3.3.2: 1-p3 por Tramo Etario (I)

1-p3. Pérdida de empleo entre los plazo fijo
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Grafico V.3.3.3: 1-p3 por Tramo Etario ( II)

1-p3. Pérdida de empleo entre los plazo fijo
EDAD 45->64
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Grafico V.3.3.4: 1-p3 por Actividad Econémica (I)
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Grafico V.3.3.5: 1-p3 por Actividad Econémica ( II )

1-p3. Pérdida de empleo entre los plazo fijo
ACTIVIDAD ECONOMICA
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Esta vez, el caso ilustrativo corresponde al sector comercio, donde se encontré que
la incidencia de pérdida de empleo es mayor entre los hombres para cualquier grupo
etario; presentando, ademas, un patrén mucho mas volatil que en el caso de las
mujeres.
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Grafico V.3.3.6
1-p3 por celdas sociodemograficas. Mujeres en Sector Comercio
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Grafico V.3.3.7
1-p3 por celdas sociodemograficas. Mujeres en Sector Comercio

1-p3
Hombres : Comercio
25,00%
20,00% ——15-24
—=25-34
15,00% 35-44
10,00% ——45-54
—%— 55-64
5,00% —e— 65+
0,00%

63



CENTRO

MICRO
DATOS

V.3.4 1-p4: Porcentaje de Afiliados cuyo ultimo contrato era indefinido y que
al perder el empleo habian acumulado mas de 12 cotizaciones (demanda
potencial).

Esta rama intenta capturar la probabilidad de que un trabajador que pierde el
empleo, y cuyo ultimo contrato era indefinido, halla acumulado el suficiente nimero
de cotizaciones (mas de 12) para poder tener acceso al beneficio. Aqui aparecieron
desafios especiales en su definicion y calculo. Principalmente, por el tema antes
mencionado de la dificultad para detectar con certeza la pérdida de empleo. Ademas,
de que - en términos de programacién- hubo que lidiar con la circunstancia de que la
acumulacion de cotizaciones se ‘inicializa’ una vez que el afiliado solicita el beneficio.
En otras palabras, cada vez que el afiliado realiza una solicitud, el calculo del monto
considera el numero de cotizaciones acumuladas, pero, una vez que vuelve a
trabajar, su acumulacién de cotizaciones parte de cero (elemento critico que no se
consideré en las estimaciones de 1Z23).

La dificultad en la definicion y programacion radica en que buena parte de estas
solicitudes aparece en la base como realizadas simultaneamente con cotizaciones. Es
decir, se solicita el beneficio, aunque nunca aparece como desempleado. Por otro
lado, estan aquellos que, aunque han acumulado lo suficiente, no efectian la
solicitud. Bajo estas circunstancias, el calculo de esta probabilidad se realizdé
considerando a todos aquellos que: perdieron el empleo (no cotizaron) en un
determinado mes, su ultimo contrato fue indefinido y tenian mas de 12 cotizaciones
acumuladas en ese mes o el anterior.

Esta Gltima consideracién, se debe a que, como ya se destacd, buena parte de los
afiliados aparecia solicitando el beneficio aunque reportaba cotizacién. Por lo tanto, si
una persona trabaja hasta el 15 de marzo, solicita el beneficio el 25 de ese mes y no
trabaja durante todo abril, se considerarda como parte de nuestro calculo en abril
(donde aparece perdiendo el empleo) y no en marzo (donde aparece cotizando). Lo
clave en este calculo, es que en el mes en que aparece como desempleada su
acumulacidon de cotizaciones es cero, pues al haber solicitado el beneficio el mes
anterior, dicha acumulacidén se inicializa, por esto es necesario considerar el
acumulado en el tiempo en que pidid el beneficio (mes anterior).

Debido a estos elementos, esta rama es interpretada como una aproximacion a la
probabilidad de ‘demanda potencial’ del seguro de cesantia. Otra forma de
interpretar esta rama es como una probabilidad ‘techo’, pues, como se indicd, buena
parte de los trabajadores no solicita el beneficio aun teniendo el derecho potencial a
hacerlo. Esto podria ser una voz de alerta sobre la falta de informaciéon de los
trabajadores en cuanto a sus derechos.

2 En dicho estudio, se concluye que en el estado estacionario, este porcentaje llegard al 90% entre los
plazo fijo, lo cual dista mucho de lo que manifiestan los datos.
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En cuanto a los nimeros obtenidos, estos se estabilizan en torno al 50%. Es decir,

aproximadamente la mitad de los trabajadores cuyo ultimo contrato fue indefinido

Y

que pierden el empleo, tienen el suficiente nimero de cotizaciones acumuladas para
poder acceder al beneficio. No hay diferencias en cuanto al género; y en los tramos
etarios, se observa que en los mas jovenes repercute la alta incidencia de
desempleo. En los mayores de 65, se empieza a observar la alta volatilidad en los

resultados, producto de la disminucién progresiva en el nimero de observaciones?*.

Grafico V.3.4.1 : 1-p4 por Género

1-p4: Cotizantes con contrato indefinido con derecho potencial a cobrar
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24 Este es un fenémeno que se va a repetir en los subsiguientes calculos.
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Grafico V.3.4.2: 1-p4 por Tramo Etario (I)

1-p4: Cotizantes con contrato indefinido con derecho potencial a cobrar
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Grafico V.3.4.3: 1-p4 por Tramo Etario (II )
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Grafico V.3.4.4: 1-p4 por Actividad Econémica (I)

1-p4: Cotizantes con contrato indefinido con derecho potencial a cobrar
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Grafico V.3.4.5: 1-p4 por Actividad Econémica (II )

1-p4: Cotizantes con contrato indefinido con derecho potencial a cobrar
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V.3.5 1-p5: Porcentaje de Afiliados cuyo Gltimo contrato era a plazo fijo y
que al perder el empleo habian acumulado mas de 6 cotizaciones (demanda
potencial).

En este calculo, al igual que en la deteccién del desempleo (y, en realidad, debido a
ello) los problemas mencionados en el calculo de 1-p4 se maximizan, pues es en
este tipo de contrato donde se da con mas frecuencia la solicitud del beneficio
acompafada de cotizacion. Ademas, de que al ser la exigencia de acumulacion
menor para poder acceder al beneficio (solo 6 cotizaciones), las solicitudes se dan
con mayor frecuencia. Es asi que se debe subrayar que en este caso las diferencias
entre demanda potencial y real serian mas marcadas.

Las cifras, no obstante, son similares al caso indefinido, bordeando el 55%; aunque
en este caso hay ligeras diferencias entre hombres y mujeres, y no son tan evidentes
las diferencias por edad. Por otra parte, los trabajadores de los sectores
manufactureros, del transporte y de la construccién, son los que presentan las
probabilidades mas elevadas de cumplir el requisito de las 6 cotizaciones.

Grafico V.3.5.1 : 1-p5 por Género

1-p5: Cotizantes con contrato a plazo fijo con derecho potencial a cobrar
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Grafico V.3.5.2: 1-p5 por Tramo Etario (I)
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Grafico V.3.5.3: 1-p5 por Tramo Etario (II )

1-p5: Cotizantes con contrato a plazo fijo con derecho potencial a cobrar
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Grafico V.3.5.4: 1-p5 por Actividad Econémica (I)

1-p5: Cotizantes con contrato a plazo fijo con derecho potencial a cobrar
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Grafico V.3.5.5: 1-p5 por Actividad Econdmica (II )

1-p5: Cotizantes con contrato a plazo fijo con derecho potencial a cobrar
ACTIVIDAD ECONOMICA

70,0%

Agricolas
60,0% —
Construccién

50,0%

— 7o\ /
40,0% / \ _ /.
:

30,0%

200%

10,0%

70

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, UNIVERSIDAD DE CHILE



CENTRO

MICRO
DATOS

V.3.6 p6 y p10: Porcentaje de Potenciales Demandantes, indefinidos y plazo
fijo (respectivamente), que hacen efectiva su solicitud de seguro.

Esta rama fue importante agregarla por cuanto sirve como vinculo para el célculo de
las probabilidades subsecuentes; pues, en el caso indefinido, solo existe informacion
sobre las ramas relativas al FCS (p7 y p8) para aquellos que efectivizan su solicitud
de beneficio (no para los potenciales?®). En el caso de los plazo fijo (p10), esta es
una aproximacion de la demanda real del seguro.

Como era de esperarse, un escollo con el que hubo que tratar fue el hecho de que
los afiliados no tienen un patrén uniforme en cuanto a los tiempos en que solicitan el
beneficio una vez que quedan desempleados. En la tabla siguiente se puede notar
que, en el caso de los plazo fijo (p10), casi se duplica el porcentaje de los que
efectivizan su solicitud si se considera hasta 6 meses después en comparacion a
inmediatamente.

Tabla V.3.6.1: p10 bajo diferentes periodos de solicitud

p10: Diferencias por Periodo de Solicitud
Inmediatamente Hasta un mes Hasta dos meses Hasta 6 meses

200410 19,9% 25,1% 27,4% 33,3%
200411 17,1% 22,7% 25,2% 33,6%
200412 18,5% 23,2% 24,7% 33,2%
200501 26,3% 32,6% 35,3% 42,8%
200502 19,3% 25,6% 28,7% 37,3%
200503 14,9% 21,6% 25,2% 32,3%
200504 17,2% 26,0% 29,7% 36,3%
200505 28,0% 36,7% 39,8% 45,3%
200506 29,5% 36,9% 39,7% 44,9%
200507 23,0% 32,0% 35,0% 38,7%
200508 22,2% 29,6% 32,5% 34,2%

No obstante, los cdlculos que se presentaran a continuacion estdn basados en
aquellos que piden inmediatamente. Asi, en los graficos subsiguientes, vemos que,
en el caso de los indefinidos, esta cifra bordea el 20%; mientras que, en el caso de
los plazo fijo, promedia un 25%, aunque con alta volatilidad y una leve
estacionalidad. Los mas probables demandantes (efectivos) estdan en el sector
manufacturero®® en ambos tipos de contrato y en la construccién y sector agricola
para el caso de contratos a plazo fijo.

% QOriginalmente, se pretendia medir el porcentaje que cumplia los requisitos para acceder al FCS. Pero
debido a esta falta de informacidn, sobretodo de los causales de término de contrato, hubo que tomar esta
via.

26 En el sector minero y eléctrico también, en el caso indefinido, aunque con una alta dispersién, debido al
reducido nimero de individuos con los que se calcul6 estas probabilidades.
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Grafico V.3.6.1: p6 por Tramo Género

p6: Potenciales que solicitan el beneficio entre los indefinidos
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Grafico V.3.6.2: p6 por Tramo Etario (II)

p6: Potenciales q solicitan el beneficio entre los indefinidos
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Grafico V.3.6.3: p6 por Actividad Econdmica (I)
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Grafico V.3.6.4: p6 por Actividad Economica (II )
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Grafico V.3.6.4: p10 por Género
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Grafico V.3.6.5: p10 por Tramo Etario (I)

p10: Potenciales q solicitan el beneficio entre los plazo fijo
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Grafico V.3.6.6: p10 por Tramo Etario (II )
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Grafico V.3.6.7: p10 por Actividad Economica (I)
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Grafico V.3.6.8: p10 por Actividad Econémica (II )
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V.3.7 p7: Porcentaje de solicitantes que tiene derecho al FCS

En el célculo de estas dos ultimas ramas nos concentramos en el FCS y, por lo tanto,
solo en aquellos cuyo ultimo contrato fue indefinido.

Asi, vemos que en este primer caso (p7), el porcentaje de solicitantes?’ que tiene

derecho al FCS, se ha estabilizado en torno al 25%; sin mayores diferencias por
edad, género o actividad.

Grafico V.3.7.1: p7 global

p7: porcentaje de solicitantes g tiene derecho al Fondo Solidario
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27 Los potenciales que lo hicieron efectivo (ver p6).
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Grafico V.3.7.2: p7 por Género

p7: porcentaje de solicitantes que tiene derecho al Fondo Solidario
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Grafico V.3.7.3: p7 por Tramo Etario (I)
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Grafico V.3.7.4: p7 por Tramo Etario ( II)

80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0%

p7: porcentaje de solicitantes que tiene derecho al Fondo Solidario
EDAD 45- >64

Grafico V.3.7.5: p7 por Actividad Econémica (I)

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

@65

p7: porcentaje de solicitantes que tiene derecho al Fondo Solidario
ACTIVIDAD ECONOMICA

F F I > FE LSS
¢ @ N O Y

$

%

$

Q

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, UNIVERSIDAD DE CHILE

79



CENTRO

MICRO
DATOS

Grafico V.3.7.6: p7 por Actividad Economica ( II )
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V.3.8 p8: Porcentaje que Opta por el FCS (entre los que tienen derecho)

Finalmente, se calculd la probabilidad de que un afiliado que tiene derecho al FCS
opte por el. Este porcentaje parece estacionarse en torno al 70% en los ultimos
afos. No obstante, es llamativo que un 30% de los que tienen derecho no lo ejerzan.
Aqui aparecen dos hipoétesis. La primera es la falta de informaciéon en algunos
trabajadores. La segunda, es que algunos de estos trabajadores no quiera cumplir
con los requisitos adicionales que se exigen para el FCS y/o prefiera un solo giro,
aunque con el FCS dividido en periodos, normalmente, recibirian mas.
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Grafico V.3.8.1: p8 global
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Grafico V.3.8.2: p8 por Género
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Grafico V.3.8.3: p8 por Tramo Etario (I)

p8: Porcentaje que Opta por el FCS
(entre los que tienen derecho)
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Grafico V.3.8.4: p8 por Tramo Etario ( II)
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Grafico V.3.8.5: p8 por Actividad Econémica (I)

p8: Porcentaje que Opta por el FCS (entre los que tienen derecho)
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Grafico V.3.8.6: p8 por Actividad Economica ( II)
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V.4 Probabilidades Meta (Septiembre 2015)

La poblacidon actualmente cotizante en el seguro de cesantia no es representativa de
la poblacién potencialmente cotizante. Dado el caracter gradual de la afiliacion, es
necesario considerar el actual sesgo de la poblacién cotizante al momento de
determinar las probabilidades hacia las que se convergera en los préoximos 10 afios.

Para la probabilidad meta de tener contrato indefinido versus de plazo fijo o por obra
y faena, se utiliza la informacién de la Encuesta CASEN 2003, que permite separar a
los trabajadores por tipo de contrato. El Cuadro V.4.1 muestra el calculo de la
probabilidad mencionada para los asalariados privados. Se observa un agregado de
76%, mientras se exhibe bastante heterogeneidad por género, edad y especialmente
por sector econémico.

Cuadro V.4.1: Probabilidad de Contrato Indefinido

Proporcién de Trabajadores con Contrato Indefinido

Sep-15
TOTAL 0.762
Sexo
Hombres 0.751
Mujeres 0.789
Edad
15-24 0.667
25-34 0.768
35-44 0.769
45-54 0.804
55-64 0.808
65y+ 0.794
Sector
Agricultura 0.549
Minas 0.733
Industria Manufacturera 0.823
Electricidad, Gas y Agua 0.847
Construccion 0.435
Comercio 0.855
Transporte y Telecom. 0.835
Financiero 0.877
Servicios 0.830

El cuadro V.4.2 nos muestra la probabilidad de pérdida de empleo en Septiembre
2015 para cotizantes con contrato indefinido, calculada en base a datos de una
muestra de cotizantes al sistema de AFP. Especificamente, se calcula la probabilidad
de no cotizar en un mes condicional a haber cotizado el mes anterior. Alin cuando no
se tiene la informacidon para la misma fuente, dicha probabilidad es menor para
trabajadores con contrato indefinido en relaciéon a los que tienen contrato a plazo o
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por obra, tal como muestran los datos efectivos del seguro. Por lo tanto, utilizando la
probabilidad anteriormente calculada, se descompuso en un promedio agregado para
los trabajadores con contrato indefinido de 5.5% y una probabilidad de 16% para los
trabajadores con contrato a plazo o por obra.

La variabilidad por género, edad y sector se establecié en relacién al valor agregado
sobre la base de la probabilidad relativa prevaleciente a Septiembre 2005 en la
BDSC, para cada tipo de contrato.

Cuadro V.4.2: Probabilidad de Pérdida de Empleo Contrato Indefinido

Probabilidad de Pérdida de Empleo Contrato Indefinid

Sep-15
TOTAL 0.055
Sexo
Hombres 0.055
Mujeres 0.050
Edad
15-24 0.057
25-34 0.047
35-44 0.050
45-54 0.060
55-64 0.070
65y+ 0.082
Sector
Agricultura 0.053
Minas 0.029
Industria Manufacturera 0.044
Electricidad, Gas y Agua 0.023
Construccion 0.080
Comercio 0.048
Transporte y Telecom. 0.055
Financiero 0.049
Servicios 0.067
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Cuadro V.4.3: Probabilidad de Pérdida de Empleo Contrato Plazo Fijo

Probabilidad de Pérdida de Empleo Contrato Fijo

Sep-15
TOTAL 0.160
Sexo
Hombres 0.152
Mujeres 0.175
Edad
15-24 0.189
25-34 0.155
35-44 0.146
45-54 0.146
55-64 0.151
65y+ 0.198
Sector
Agricultura 0.253
Minas 0.085
Industria Manufacturera 0.174
Electricidad, Gas y Agua 0.177
Construccion 0.149
Comercio 0.147
Transporte y Telecom. 0.135
Financiero 0.148
Servicios 0.116

Siguiendo con el resto de las probabilidades, y con el mismo procedimiento de
obtener una variabilidad por celda basado en el valor relativo al total de cada celda
en Septiembre 2005, se revisan los supuestos del resto de las probabilidades meta
(Septiembre 2015).

No se considera razonable pensar que el 100% de quienes pueden pedir beneficios
efectivamente lo hard (JZ asumen 100%), de modo que se asume p6=50% vy
p10=75%, de acuerdo a lo que se observa actualmente.

La probabilidad de tener mas de 12 o 6 cotizaciones desde el ultimo retiro de fondos
(para contratos indefinidos y de plazo fijo, respectivamente) estd vinculada a la
frecuencia con que lo individuos piden beneficios. Dada la carencia de informacion,
se supondra p4=75% y p5=90% para indefinidos y plazo fijo, respectivamente en
linea con JZ. La historia futura de uso del seguro de cesantia ird entregando mayor
informacion al respecto.

Condicional a pedir el beneficio en el caso de contratos indefinidos, la probabilidad de
tener derecho al Fondo Solidario es p7. El cdlculo de esta probabilidad requiere

86



CENTRO

MICRO
DATOS

considerar, para los trabajadores con contrato indefinido, que cumplen con los
requisitos de 12 cotizaciones y piden el beneficio, las condiciones legales para el uso
del Fondo Solidario.

Segun la ley, los requisitos son:

(a) tener una remuneracién imponible que califique para recibir subsidio (pa)
(b) tener 12 cotizaciones continuas (py)

(c) haber sido despedido o terminado el contrato involuntariamente (p.).

De aqui que p7= p*pp*Pc.

Para obtener p, examinamos la distribuciéon de los cotizantes de AFP por tramo de
ingreso imponible. Podemos apreciar que, excluyendo a las trabajadoras de casa
particular, aproximadamente 50% de los cotizantes de un mes tienen un ingreso que
podria calificar para recibir algo de subsidio. Sin embargo, como p, se refiere a la
probabilidad de los trabajadores con contrato indefinido, examinamos la EPS. Alli
podemos apreciar que la mediana de la distribucién del total de salarios corresponde
al percentil 45 en el caso de dichos trabajadores. De alli que usaremos p,=45%.

Para obtener p, utilizamos la EPS y evaluamos, para el mes mas reciente, qué
proporcién de los trabajadores con contrato indefinido tenian 12 cotizaciones, al
menos, continuas, en caso que su contrato terminara alli. Se restringié la muestra a
los trabajadores con salarios del percentil 45 o inferior. Se concluye que p,=85%.

Para obtener p. se usé como referencia la informacién en la EPS de términos de
contrato por causal, dejando fuera los términos de la obra o del contrato a plazo.
Dependiendo de la fecha elegida, se tiene que entre 40 y 50% de los términos de
contratos son involuntarios (despido del trabajador, cierre de la empresa, caso
fortuito o fuerza mayor). Es esperable que entre los que piden el beneficio sea mas
importante la presencia de los despedidos. Por lo tanto, p.=50% a 60%.

Luego, p7=19,1% a 23%. Entonces, como base conservadora, se utiliz6 p7=23%,
muy cercano al valor de Septiembre 2005 (que tiene otra composicidn de ingresos).

Por otra parte, siguiendo un escenario base conservador desde el punto de vista de
la sustentabilidad del fondo, se consideré p8=100%. Es decir, todos quienes califican
para el FS efectivamente optan por él.

Finalmente, la probabilidad que los trabajadores de plazo fijo que cotizan retiren

fondos al cumplir 6 meses de cotizaciones se fijé en su valor actual a Septiembre
2005, de modo que p9=50%.
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V.5 Proyeccion de las Probabilidades

Una vez determinadas las probabilidades meta promedio anual (p,), el cambio de
las probabilidades promedio anual desde Septiembre 2005 (p,o) hacia las

probabilidades meta en Septiembre 2015 viene determinado por la cobertura de la
celda correspondiente. De esta forma, la probabilidad en cada periodo (p,) es:

cob, —cob,
0
X cob,,

=p, +(p;, —p, )
Pe=py +(Pr=py) cob; —cob,

donde cob,o es la cobertura de la celda correspondiente a Septiembre 2005, cob,

es la cobertura meta de la celda (Septiembre 2015) y cob, es la cobertura actual.

Las probabilidades mensuales se calculan a partir a de las probabilidades promedio
anual como desviaciones mensuales respecto a la media anual, las que se basan en
lo acontecido entre Octubre 2004 y Septiembre 2005. De esta forma, la estructura
estacional de las probabilidades sera la misma a lo largo de todo el periodo de
proyeccion.

Dado que la gran mayoria de las probabilidades meta no fueron posibles de calcular
en forma desagregada, se impuso una estructura por celdas de acuerdo a la
estructura prevaleciente en Septiembre 2005. De esta forma, las probabilidades
meta por celda se obtienen de la probabilidad agregada ponderada por un factor de
celda con respecto al valor agregado en Septiembre 2005.

V.5.1 Estados posibles de acuerdo al arbol de probabilidades

Los estados posibles de acuerdo al arbol de probabilidades son los 11 siguientes:

1. C.Indef. / Cotiza p1*p2

2. C.Indef. / Pierde Empleo / <12 meses p1*(1-p2)*p4

3. C.Indef. / Pierde Empleo / >=12 meses / Pide Ben. / ¢.Do.FCS / Opta p1*(1-p2)*(1-p4)*p6*p7*p8
4. C.Indef. / Pierde Empleo / >=12 meses / Pide Ben./c.Do.FCS/No Opta  p1*(1-p2)*(1-p4)*p6*p7*(1-p8)
5. C.Indef. / Pierde Empleo / >=12 meses / Pide Ben. / s.Do.FCS p1*(1-p2)*(1-p4)*p6*(1-p7)
6. C.Indef. / Pierde Empleo / >=12 meses / No Pide Ben. p1*(1-p2)*(1-p4)*(1-p6)

7. C.P.Fijo/ Cotiza / Retira (1-p1)*p3*p9

8. C.P.Fijo/Cotiza / No Retira (1-p1)*p3*(1-p9)

9. C.P.Fijo/ Pierde Empleo / <6 meses (1-p1)*(1-p3)*p5

10. C.P.Fijo / Pierde Empleo / >=6 meses / Retira (1-p1)*(1-p3)*(1-p5)*p10
11. C.P.Fijo / Pierde Empleo / >=6 meses / No Retira (1-p1)*(1-p3)*(1-p5)*(1-p10)
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Cada uno de estos estados posibles determina eventuales flujos desde o hacia el
fondo. En particular:

- Casos que generan flujos de ingresos al FC: {1, 7, 9}
- Casos que generan flujos de egresos al FC: {3, 4, 5} y {7, 10}

- Casos que no generan flujos ni de ingresos ni de egresos: {2, 6} y {8, 9, 11}
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VI. Proyeccion del Fondo de Cesantia

La proyeccion de lo fondos de cesantia se llevd acabo a través de simulaciones de
Montecarlo que generan trayectorias pseudo aleatorias para los ingresos de los
cotizantes sobre la base de los shocks, tanto al ingreso permanente como al
transitorio. Se realizaron 500 simulaciones de modo de lograr proyecciones
suficientemente confiables. Una vez simuladas las trayectorias de los ingresos, éstas
son utilizadas para generar los movimientos de las cuentas individuales, tanto para
las cotizaciones y los aportes al fondo solidario como para dimensionar el monto
acumulado en las cuentas individuales al momento de solicitar beneficios.

Los graficos VI.1 y VI.2 presentan las trayectorias simuladas de los ingresos de los
cotizantes con contrato indefinido y de plazo fijo respectivamente a partir de Octubre
de 2003. Se observa una trayectoria creciente dada el crecimiento de la
productividad que se asumid en 2% anual para el periodo para ambos tipos de
cotizantes y la inflacion prevaleciente que se fijo en 3% anual. En ambos casos se
observa una varianza creciente por la naturaleza del proceso aleatorio involucrado,
donde los shocks al ingreso permanente generan un efecto de “camino aleatorio” o
“random walk”.

Las rentas brutas de los trabajadores de contrato indefinido son del orden de
$350.000 a Octubre de 2005, llegando a un promedio de $580.000 hacia el final del
periodo (Septiembre 2015). Se observa que la dispersién maxima hacia la mitad del
periodo no genera un intervalo mayor a $100.000, lo que obedece a la estructura de
los shocks permanentes y transitorios, que sumados no generan un intervalo
superior a £25% del ingreso permanente con un 95% de confianza.

Del mismo modo, las rentas brutas de los trabajadores de contrato de plazo fijo son
del orden de $220.000 a Octubre de 2005, llegando a un promedio de $330.000
hacia el final del periodo (Septiembre 2015). Al cabo de 5 afios de proyecciones, el
intervalo de dispersion no supera los $50.000, en linea con los supuestos de
distribucién de los shocks aleatorios permanentes y transitorios.

Las proyecciones del fondo de cesantia solidario se presentan en el grafico VI.3.
Cabe recordar que la naturaleza estocastica de la proyeccidon del fondo proviene de la
proyeccion de los ingresos. De este modo, al agregar los resultados de los distintos
cotizantes simulados se cancelan muchos efectos y la varianza agregada tiende a ser
menor que la varianza originada en la simulacidon de lo ingresos. Asi, el intervalo que
contiene la variabilidad agregada de las simulaciones del fondo no supera el +10%
del tamafio del fondo.

Cabe recordar que el fondo de cesantia solidario recibe los aportes del Estado de
acuerdo a la regla establecida en la ley que se fija en proporcional a la cobertura del
seguro hasta el afio 6 inclusive, para luego aportar el monto completo. Este
mecanismo de la ley tiene el supuesto implicito de que se alcanzara una cobertura
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completa al cabo del afio 6. Sin embargo, eso estd lejos de ocurrir, por cuanto la
cobertura proyectada para esa fecha es de apenas 77%. Esto hace que los aportes al
fondo solidario sean particularmente importantes para determinar su crecimiento,
especialmente desde el séptimo afno en adelante.

Grafico VI.1: Proyeccion Renta de los Cotizantes con Contrato Indefinido

Proyecciones Oct2003-Sep2015: Ingreso de los C.Indefinido
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Grafico VI.2: Proyeccion Renta de los Cotizantes con Contrato a Plazo Fijo o
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Grafico VI.3: Proyeccion Fondo de Cesantia Solidario

Proyecciones Oct2003-Sep2015: Fondo de Cesantia Solidario
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En el grafico VI.3 se puede observar la tendencia creciente del fondo solidario, la
cual se origina en el crecimiento de los ingresos en términos reales, en inflacion
acumulada y, como ya se menciond, en los aportes del estado al fondo solidario. El
tamafio del fondo solidario se sitla en un promedio de $57.322 millones en Octubre
de 2005. Para Octubre de 2006 se proyecta un tamafio de $101.207 millones, para
Octubre de 2007 de $157.925 millones y para Octubre de 2008 de $226.785
millones, observandose en este ultimo afio el efecto de la completitud del aporte del
Estado. Para el final del periodo de proyeccidén, Septiembre de 2015, se proyecta un
fondo de $1.161.442 millones.
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El fondo de cesantia total se proyecta como resultado del mismo proceso estocastico
que el fondo solidario, pero esta vez sumandose el efecto a través de la acumulacion
de los saldos en las cuentas individuales. De forma similar al fondo solidario, la
variabilidad del fondo total no supera +15% como se observa en el grafico VI.4. Esta
variabilidad un poco superior a la del fondo solidario se debe a que el efecto
estabilizador del aporte del estado es menor en términos relativos a los aportes de
las cuentas individuales. No obstante, esta variabilidad es bastante pequena,
garantizando la estabilidad del fondo desde una perspectiva de largo plazo.

El tamafio del fondo total asciende a un promedio de $320.429 millones en Octubre
de 2005. Para Octubre de 2006 se proyecta un tamafio de $536.690 millones, para
Octubre de 2007 de $811.647 millones y para Octubre de 2008 de $1.141.058
millones. Finalmente, hacia Septiembre de 2015 el fondo total se proyecta en
$5.369.310 millones.

Grafico VI.4: Proyeccion Fondo de Cesantia Total

Proyecciones Oct2003-Sep2015: Fondo de Cesantia Total
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VII. Conclusiones y Recomendaciones

1. El modelo actuarial utilizado para la obtencion de las proyecciones contiene
importantes innovaciones metodoldgicas que apuntan a perfeccionar y
enriquecer las proyecciones realizables a través del Sistema adjunto.

En particular, destacan las siguientes caracteristicas:

e El modelo desarrollado permite contar con proyecciones no sélo para
un agente representativo sino que también para 108 grupos socio-
demograficos provenientes de la interaccion de las variables género,
edad y rama de actividad econdmica. El modelo permite también
diferenciar a trabajadores segun tipo de contrato.

e El modelo permite capturar de mejor modo la heterogeneidad presente
en la actualidad asi como en términos dindmicos, al posibilitar niveles
y evoluciones diferenciadas por grupo sociodemografico para las
distintas probabilidades relevantes.

e Considera la utilizacion de fuentes de informacién externas al seguro
de cesantia para determinar el nivel de los pardmetros relevantes en el
mediano plazo.

2. El modelo actuarial genera proyecciones mensuales para el periodo 2006-
2015. Las estimaciones realizadas para el Fondo de Cesantia total indican que
éste pasara de un monto de $320 mil millones en Octubre de 2005
(aproximadamente un 0,6% del PIB) a un monto nominal de $5,4 billones en
Octubre de 2015 (algo menos de un 5% del PIB). Se proyecta para los
proximos 10 afios, entonces, un aumento en casi 17 veces en el fondo
nominal y de mas de 12 veces en términos reales.

3. El modelo también genera proyecciones mensuales para el periodo 2006-
2015 para el Fondo Solidario de Cesantia. Las estimaciones realizadas indican
gue éste pasard de un monto de $57 mil millones en Octubre de 2005
(aproximadamente un 0,1% del PIB), a un monto nominal de $1,2 billones en
Octubre de 2015 (aproximadamente un 1% del PIB). Se proyecta, por lo
tanto, para los proximos 10 afos, un incremento de 20 veces en el monto del
fondo nominal, o de 15 veces en términos reales.

4. Las proyecciones anteriores permiten confirmar la fuerte sustentabilidad del
fondo de cesantia y, en particular, del fondo solidario de cesantia. Ello esta
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ratificado tanto por el monto estimado asi como también por la variabilidad
estimada.

Es posible perfeccionar en el corto plazo de manera significativa el actual
modelo utilizado. Las principales recomendaciones para AFC Chile son las
siguientes:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

Es necesario rehacer las proyecciones de cobertura del seguro
realizadas previamente por Perticara (2005) con el objeto de
considerar que menos del 100% de los asalariados cotiza ;

Se recomienda examinar el posible ajuste al numero total de
asalariados privados que reporta el INE, con motivo de los ajustes que
se realizaran este afno producto de los datos del Censo de 2002. Esta
estimacién es fundamental para la precisién de la proyeccién de
cotizantes en miles de personas y para la cobertura del seguro. La
inquietud al respecto puede constatarse si se examina el nimero de
ocupados asalariados privados elegibles al seguro que reporta la
Encuesta CASEN 2003 (estimacion propia), significativamente mas alto
que el dato utilizado por el INE.

Es necesario perfeccionar los supuestos de participacion laboral y tasas
de empleo utilizados como parametros en las proyecciones.

Se recomienda modelar las probabilidades mas relevantes, por
ejemplo, la probabilidad de tener contrato indefinido o a plazo y la
probabilidad de perder el empleo.

Se considera importante rescatar informacidon del Seguro que permita
ampliar las celdas sociodemograficas para incorporar educacion como
una variable relevante y para la cual hay significativa evidencia en el
andlisis del mercado laboral. Otra drea que amerita
perfeccionamientos o bien un estudio para rescatar la informacion
disponible dice relacién con las causales del finiquito laboral.
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Apéndice: Manual de Uso del Sistema

A.1 El sistema computacional

El sistema computacional consta de 2 partes: un conjunto de planillas Excel con las
proyecciones de las probabilidades y los parametros necesarios para las proyecciones
poblacionales y laborales, y un conjunto de programas en lenguaje Matlab que llevan
a cabo las proyecciones. La informacién contenida en las planillas Excel ya esta
ingresada a Matlab en forma de matrices. Sin embargo, si se desea hacer cambios de
escenarios es necesario volver a importar a Matlab la informacidon contenida en las

planillas correspondientes.
Las planillas en Excel son las siguientes:

1-p2.xls

1-p3.xls

1-p4.xls

1-p5.xls

pl.xls

p6.xls

p7.xls

p8.xls

p9.xls

p10.xls

AsalariadosPrivados.xls
CoberturaSC.xls
Ocupacion_Actecon_Simulacion.xls
OcupacionAsalariadosCASEN1996.xls
Ingresos.xls
ParticipacionResumen.xls
Poblacion_Edad_Sexo_Simulacion.xls
UTM-IPC.xls

Las bases y programas Matlab son las siguientes:

Ingresos.mat
Poblacién.mat
Parametros.mat
Probabilidades.mat
SimSC_cotizantes.m
SimSC_probs.m
SimSC_1.m

97



CENTRO

MICRO
DATOS

Todos los archivos aca listados con los necesarios y suficientes para hacer funcionar
en forma completa el sistema. Todos los archivos se encuentran contenidos en el CD
adjunto a este informe.

Los programas propiamente tales son los archivos *.m, los que contienen indices
respectivos y comentarios correspondientes a cada una de los procedimientos.

El procedimiento para llevar a cabo las simulaciones es el siguiente:
1. Cargar las bases en Matlab:

(@) Ingresos.mat

(b) Poblaciéon.mat

(c) Parametros.mat

(d) Probabilidades.mat

2. Correr SimSC_cotizantes.m para proyectar los cotizantes en cada periodo del
tiempo.

3. SimSC_probs.m para proyectar las probabilildades en cada periodo del tiempo.
4. Fijar los parametros de control en SimSC_1.m.

5. Correr SimSC_1.m para obtener las simulaciones finales del fondo de cesantia.
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