RESOLUCION -

Superintendencia de
Pegsiones NO 94

21 de Noviembre de 2017

RESOLUCION

VISTOS: a) Las facultades que la Ley confiere a esta Superintendencia, especiaimente las
contenidas en el articulo 94 N°s. 2, 3, 5y 8 del D.L. N° 3.500 de 1980; en el articulo 47 N°s. 1, 6,
7,8y 10, de la ley 20.255; y en los articulos 3° letras b), g} e i}, 17 y siguientes del D.F.L. N* 101,
de 1980, del Ministerio del Trabajo y Previsidn Social; b) Lo dispuesto en el articulo 45 del D.L.
N° 3.500 de 1980; c) Lo establecido en el Titulo 111.3, Letra c.20, del Régimen de Inversién de los
Fondos de Pensiones vigente hasta el dia 31 de octubre de 2017; d) El oficios de esta
Superintendencia N°30.370, de fecha 28 de Noviembre de 2016, el oficio reservado N° 8369 de
fecha 24 de abril de 2017 y el oficio N°12.383 de fecha 7 de junio de 2017; e Las cartas de AFP
Provida 5.A. N° DBO-145/2016 de AFP Provida S.A., de fecha 1° de Diciembre de 2016 y F-72-
2017 de fecha 10 de mayo de 2017; g} La Nota Interna N° FIN/ACF-507 de 13 de diciembre de
2016, de la Division Financiera de esta Superintendencia, dirigida al Sr. Fiscal de este
Organismo; y

CONSIDERANDO:

1.- Que el Titulo 1.3, Letra ¢.20, del Régimen de Inversion de los Fondos de Pensiones,
sefiala: "Las inversiones con recursos de un Fondo de Pensiones en instrumentos de
deuda de la letra j) del numeral Ii. 1, de un mismo emisor, que tengan dos clasificaciones
de riesgo iguales o de menor riesgo a BBB, no podrdn exceder el 5% del valor del Fondo
respectivo por el factor de riesgo promedio ponderado. Este limite no serd aplicable a los
instrumentos del numeralj.1 cuando tengan clasificacion de riesgo igual a AAA y AA,
debiendo la Administradora velar en todo momento por una adecuada diversificacion
respecto del emisor de los titulos.”;

2.- Que en relacion a la norma transcrita en el considerando precedente, AFP Provida 5.A.
el dia 27 de septiembre de 2016 adquiri¢ 340.000.000 unidades del instrumento
MX0OMGO0000Y4 (Bono emitido por los Estados Unidos Mexicanos) para el Fondo de
Pensiones Tipo E. Asimismo el dia 4 de octubre de 2016 adquirié 300.000.000 unidades
del instrumento MXOMGOOOO00R8 {Bono emitido por los Estados Unidos Mexicanos)
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para el Fondo de Pensiones Tipo D, en ambos casos produciendo un exceso para el
emisor Estados Unidos Mexicanos. Las transacciones realizadas para este emisor son las
que se indican en el siguiente cuadro:

Tipo de Fondo Instrumento Unidades Maonto adquirido
en M5

Fondo Tipo E MXOMGO0000Y4 340.000.000 11.114.624,98

Fando Tipo D MXOMGOO000RS 300.000.000 12.058.354,77

Que a pesar de que los Fondos de Pensiones Tipo D y E se encontraban excedidos en
este emisor, AFP Provida S.A. continud adquiriendo bonos emitidos por los Estados
Unidos Mexicanos incrementando con cada una de estas operaciones los excesos
mantenidos en los Fondos Tipo D y E. Dichas operaciones se detallan en ei siguiente
cuadro:

Fecha Tipo de Fondo Instrumento Unidades Monto adquirido en
M$

28-09-2016 Fando Tipo E MXOMGOQO00RS 180.000.000,00 7.127.371,15
28-09-2016 Fondo Tipo E MXOMGO0000Y4 140.000.000,00 4.639.641,13
04-10-2016 Fondo Tipo E MXOMGOO000RS 200.000.000,00 8.038.903,18
09-11-2016 Fondo Tipo E MXOMGO0000RS8 400.000.000,00 16.061.130,37
09-11-2016 Fondo Tipo D MXOMGOO000RS 400.000.000,00 16.061.130,37
10-11-2016 Fondao Tipo D MXOMGOQO0Q0RE 460.000.,000,00 17.323.289,50

Que Mediante carta DB0O-145/2016, consignada en ia letra e) de los Vistos, AFP Provida
S.A. explicé las razones por las cuales infringio el limite que poseia para el emisor
Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

Debemos indicar que con fecha 22 de julio de 2016 la clasificacién de riesgo del Emisor
Meéxico fue modificada por la clasificadora de riesgos Fitch Rating, pasando ésta a tener
una clasificacion de riesgo con categoria A, a la categoria BBB. Si bien esta clasificacion
de riesgo no afecta la categoria del instrumento Investment Grade, con el cambio existen
mayores restricciones a la inversion en el limite por Emisor, dado que tiene asignado un
factor de riesgo menor.

Si bien este cambio fue recogido por el drea responsable e informado a la
Superintendencia de acuerdo a la normativa vigente, por un error puntual involuntario
en el proceso de actualizacion de parametros (de acuerdo a los procedimientos
definidos), este cambio no fue parametrizado en el motor de limites del sistema de
inversiones. Por tal motivo, los limites de inversion utilizados por la Gerencia de
Inversiones mostraban holgura para operar con dicho emisor, en las fechas sefaladas
por esa Superintendencia.;

Que mediante oficio reservado N° 8.969 de 24 de abril de 2017, esta Superintendencia
notificé a A.F.P. Provida S.A. la apertura de un expediente de investigacion, que rola con
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el N° 17-C-2017, formulédndole el siguiente cargo: infringir lo dispuesto en el Titulo 111.3,
Letra ¢.20 del Régimen de Inversién de los Fondos de Pensiones, en la forma descrita en
dicho oficio de cargos;

6. Que mediante carta F-72-2017 de fecha 10 de mayo de 2017, AFP Provida S.A. evacud
el tramite de los descargos sefialando en sintesis, lo siguiente:

I.  Con fecha 22 de Julio de 2016 comunico a esta Superintendencia, via informe de
clasificaciones de riesgo, una baja en la clasificacion de riesgo para el emisor
México por parte de la clasificadora internacional Fitch Rating, pasando desde la
clasificacion “A” a la clasificacion “BBB”. Por ello el instrumento mantuvo su
categoria de Investment Grade, pero se presentaron restricciones a la inversion
por emisor, segun lo indica el Régimen de Inversidn de los Fondos de Pensiones.

Il. El drea responsable procedid a realizar los cambios en los parametros del motor
de limites utilizado para la ejecucion de sus inversiones, sin embargo el proceso
de modificacién de esta clasificacidn no fue grabada en el sistema de inversiones
por la persona que realizé esta actividad, lo que produjo una informacion
errénea en la determinacién del limite normativo.

Il.  Posterior al error sefialado, se cred un validador del proceso de clasificacion de
riesgos, el cual valida las clasificaciones de riesgo ingresadas en el Sistema de
Inversiones lasper y las compara con las clasificaciones de riesgo extraidas desde
Bloomberg. Esta validacién se realiza el tercer dia habil de cada mes por los
analistas del Departamento Normativo de los FP y Custodia y en caso de existir
diferencias, estas son revisadas por el Jefe del Departamento. Una vez validado
el cambio en alguna clasificacidn de riesgo, esta es modificada por el analista del
Departamento Normativo de los FP y Custodia y validado el cambio por el jefe
del Departamento.

IV. Agregd que esta Superintendencia sefiala en el mismo oficio de cargos que este
cambio fue recogido por el drea responsable e informado de acuerdo a la
normativa vigente, por lo que claramente los hechos descritos se deben a un
error que no volverd a ocurrir producto de las medidas que mi representada
implementd con posterioridad.

V. Solicité que se la absolviera del cargo formulado y en subsidio aplicar la sancion
minima contemplada la legislacion, atendida la preocupacién en corregir la
irregularidad vy la ausencia de perjuicios para los fondos de pensiones.

VI. Finalmente solicité la apertura de un término probatorio.

7.- Que mediante oficio N* 12.383 de fecha 7 de junio de 2017 se reselvié la solicitud de
apertura de un término probatorio rechazandolo, atendido que AFP Provida S.A. lo
solicitd sin indicar los hechos a probar, como le fue exigido en el oficio N° 8969 de 2017
y, adicionalmente, atendido que a esta Superintendencia le constaban los hechos sobre
los cuales se fundd el oficio de cargos, los que no fueron controvertidos por la
administradora en sus descargos, razon por la cual resultaba inoficioso abrir un periodo
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de prueba desde el momento que se trata de una gestion manifiestamente innecesaria.
Por ello, en virtud de lo dispuesto en el inciso final del articulo 35 de la ley 18.880, se
resolvio no dar lugar a la apertura del periodo de prueba solicitado;

8.- Que en conformidad a los antecedentes agregados a estos autos administrativos, debe
sefialarse que se ha acreditado en autos que el dia 27 de septiembre de 2016 AFP
Provida S.A. adquirié 340.000.000 unidades del instrumento MXOMGOO000Y4 (Bono
emitido por los Estados Unidos Mexicanos) para el Fondo de Pensiones Tipo E y que el
dia 4 de octubre de 2016 adquirié 300.000.000 unidades del instrumento
MXOMGOOOOOR8 (Bono emitido por los Estados Unidos Mexicanos) para el Fondo de
Pensiones Tipo D, en ambos casos produciendo un exceso para el emisor Estados
Unidos Mexicanos. No obstante ello, AFP Provida S.A. continué adquiriendo bonos
emitidos por los Estados Unidos Mexicanos incrementando con cada una de estas
operaciones los excesos mantenidos en los Fondos Tipo D y E. Todo ello en la forma
como se describié en los considerandos 2° y 3° de |a presente resolucion;

9.- Que la causa de haber excedido el limite de inversion para el emisor anteriormente
sefialado, se debid a una baja en su clasificacion de riesgo, que si bien fue debidamente
recogida por la Administradora, y aungue no afectaba la categoria del instrumento
elegible por los Fondos de Pensiones, implicaba mayores restricciones al limite desde el
momento gque tiene asignado un factor de riesgo promedic ponderado menor;

10.- Que si bien la Administradora advirtio el cambio en la clasificacién de riesgo del emisor,
este cambio de clasificacion no fue correctamente traspasado a su sistema de
inversiones, lo que devino en que éste mantuviera informacion errdénea para la
determinacion del limite lo que finalmente implicé que la Administradora lo vulnerara;

11.- Que si bien AFP Provida S.A. implementé medidas para que esta irregularidad no se
repita en el futuro; no se produjeron perjuicios para los Fondos de Pensiones
involucrados y si bien advirtié el cambio en la clasificacion, elementos que deben ser
evaluados el momento de resolver el presente procedimiento administrativo, lo cierto
es que la irregularidad acreditada en estos autos implicd exceder el limite de inversién
para los Fondos de Pensiones establecido en el Regimen de Inversion de los Fondos de
Pensiones respecto de dos Fondos, e incluso mas, aumentar dichos excesos en seis
operaciones posteriores de compra;

RESUELVO:

Aplicase a l!a Administradora de Fondos de Pensiones PROVIDA S.A, por la
responsabilidad gue le cabe en las conductas e infracciones descritas precedentemente,
una multa a beneficio fiscal equivalente a 200 (doscientas) Unidades de Fomento. El
pago de la multa antes sefialada deberd efectuarse de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 19 del D.F.L. N° 101, de 1980, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
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En contra de la presente Resolucién procede el recurso de reposicion administrativo
establecido en los articulos 15 y 59 de la ley N® 19.880, que debe interponerse ante este
Organismo dentro del plazo de cinco dias computado en la forma dispuesta en el
articulo 25 de esa misma ley, y el recurso de reclamacion contemplado en articulo 18
del DFL N° 101, de 1980 del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que debe
interponerse ante la Corte de Apelaciones de Santiago, dentro de los quince dias
siguientes a la notificacidn de la presente Resolucidn,

Notifiquese.

! OSVALDO MA N
@ Superintendente de Pensiones
ACR/RWVID

Distribucion:

- 5r. Gerente General A.F.P. Provida 5.A.

- Sr. Superintendente

- 5r. Jefe de Gabinete

- Sr. Fiscal

- 5r. Intendente de Fiscalizacion de Prestadores Publicos y Privados
- Sra. Intendenta de Reguiacién de Prestadores Publicos vy Privados
- Sr. Jefe Division Control de Instituciones

- S5ra. Jefa Division Prestaciones y Seguros

- Sr. lefe Divisidn Financiera

- Sr. Jefe Division Administracidn Interna

- Sra. Jefa Division Estudios

- Sra. Jefa Divisidn Desarrollo Normativo

- Sra. Jefa Divisién Comisiones Médicas y Ergondémicas

- Sr. Jefe Divisién Atencidn y Servicios al Usuario

- Sra. lefa Oficina de Partes

- Archivo

Superintendencia de Pensiones ﬁ ' RESOL-FIS-17-43




